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Objectif de la création de I'outil pour ’Anah
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LCANAH a souhaité se doter d’'une méthode d’évaluation des impacts socio-
économiques des projets financés pour identifier par conséquence la richesse
créeée et propagée par les investissements des projets de revitalisation a I'échelle
des centres-bourgs.

Cette démarche a été appliquée a deux projets de réhabilitation de centres-bourgs
et un projet plus vaste a I'échelle d’'une zone périurbaine financés par 'TANAH qui
ont servit de projets pilote.

Cette etude a permis de calculer la valeur créée par les projets de revitalisation,
exprimee:

= En Euros

= Enemplois



Périmetre des actions et temporalité :

BASSIN DE VIE

CENTRE )
BOURG

Habftat
Aménagement
Attractivité

Transports
Gestion équilibre foncier
agricole & urbain
Haut débit

Cible de I'outil pour ’Anah: les programmes de revitalisation

Coeur de cible: projet de
revitalisation des centre-
bourgs et des zones
périurbaines sur le court-
terme

Approche quantitative
en € et en emplois

Autres projets de
FANAH et de I'Etat sur

le long-terme

Approche qualitative
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Cible de I'outil pour ’Anah: les programmes de revitalisation ~
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Méthodologie

Nous mettons en ceuvre deux démarches
complémentaires .

Une approche analytique : mesure de
toutes les différences et surcouts
éventuels avec le programme de
revitalisation et de toutes les retombées
economigues quien découlent

Une approche globale par la mesure de
la différence de valeur du territoire avec
et sans le programme de revitalisation.

Cette approche croisée permet de réduire
grandement l'incertitude des résultats

Approche
analytique

Approche
globale
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Méthodologie ~
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Lexique des retombées économiques :

= Valeur directe : Toutes les retombées économiques directes
supplémentaires par rapport a un scénario sans le programme. Elle est
calculée sur la phase du programme d’environ 6 ans (investissement
supporté par les parties prenantes du projet) et annualisée sur la phase de
vie (colts évités pour les usagers, etc.).

= Codlts sociétaux évités : la modélisation des changements d’usage en ce qui
concerne la mobilité permet d’estimer les colts évités pour la société en
diminuant la pollution atmosphérique, les émissions de Gaz a Effet de Serre
et les nuisances sonores qui auraient été générés avec un quartier de
référence.

= Valeur propagée : c’est le niveau de production et de consommation des
entreprises et des ménages engendrée par la création de valeur directe les
différents sites étudiés.



Méthodologie

Agence

Thésaurus-Leontief s’appuie sur donc la méthodologie de I'analyse input-
output. Elle nous permet de mesurer tous les impacts économiques indirects et
induits de I'activité (propagation de la Valeur Ajoutée et calcul de tous les
emplois directs et indirects)
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Méthodologie
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La méthode Thésaurus-Territoire fusionne Thésaurus-Bercy et la méthode de la
banque Mondiale pour évaluer le capital immatériel des pays.

Thesaurus -Bercy V1
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tro Anas ol fanoere &
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Thésaurus-
Territoire

La méthode a déja fait ses preuves a plusieurs échelles territoriales : villes,
départements et pays.
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Méthodologie

Agence
nationale Anih

del'habitat

Thésaurus-Bercy-Territoire : la méthodologie :

Pour valoriser un pays, la méthode Thésaurus-Bercy-Territoire mesure les actifs

suivants :
Actifs d’offre Actifs de demande
Permettent et influencent la consommation Consommateurs
1. Humain
2. Organisation Produits .
Services 1. Consommateurs intérieurs
3. Structurel . .
. 2. Consommateurs extérieurs
4. Savoir 3. \Visiteurs
5. Partenaires ’
6. Culturel et historique
Cash
7. Marque
8. Naturel

Valeur des actifs d’offre = Valeur des actifs de demande

= Deux approches complémentaires :
= La méthodologie « financiére » : on mesure la valeur de chaque actif en €

= La méthodologie « extra-financiere » : on mesure la qualité de chaque actif par une
note sur 20



Méthodologie
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Quantification &

. financiarisation

de l'action

Nous nous appuyons sur deux catégories de collecte d’informations :

= (Quantitative avec une recherche des meilleures sources d’informations
disponibles dans la base documentaire mise a disposition par 'ANAH et par
ses partenaires, mais aussi dans nos bases de données.

= (Qualitative avec des échanges physiques auprés des principales parties
prenantes du projet sur les territoires considérés
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Méthodologie
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Nous avons classé les impacts du programme de I'’ANAH en trois catégories
principales :

1. L'amélioration de I'habitat (dont zoom spécifique sur I’aspect énergétique)
2. Les aménagements urbains

3. L'attractivité économique et touristique

Et les impacts ont été spécifiés pour toutes les parties prenantes des différents
territoires:

= propriétaires occupants ou bailleurs,

= entreprises de travaux,

= commerces,

= collectivité...
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Impacts calculés automatiquement dans un outil global
\

Agence
nationale Arib

del'habitat

Les 22 impacts calculés sont :

La rénovation des logements permet d'augmenter la valeur des

Surplus de valeur wvénale a la revente pour les

1 biens et génére une plus-value supérieure pour les propriétaires
bailleurs privés 2 P P pa ik
lors de la revente
2 Surplus de rente locative pour les bailleurs privés  La valeur locative des biens augmente grice a la rénovation
L'augmentation de la gualité des logements permet de diminuer
3 Baisse de la vacance pour les bailleurs privés £ q ) & pe
le taux de vacance pour les bailleurs
a Baisse des impayés de loyer pour les bailleurs L'accompagnement social des locataires wvers la sortie de la
privis précarité permet de réduire les impayés de loyer
5 Economies générées par la rénovation Lestravaux de rénovation énergétigue permettent une diminution

énergétigue des charges

L'amélioration de ['attractivité des centre-bourgs permet un

Surplus de transactions lié a I'accroissement de la ) . .
aceroissement de la population et done une augmentation des

papulation transactions immaobiliéres
Cette attractivité génére aussi une hausse de la pression fonciére
7 Surplus de valeur vénale lié a la pression fonciére et donc un gain de valeur vénale des biens immaobiliers du centre-

bourg
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Impacts calculés automatiquement dans un outil global

10

11

12

13

14

15

16

Diminution de la vacance lide & la pression
fonciére

Surplus de wvaleur locative lié a la pression
fonciére

Surplus d'activité commerciale

Création d’emplois dans les commerces

Augmentation des dépenses touristiques

Augmentation de la perception des taxes de
séjour

Augmentation de la perception des recettes de
notaire

Augmentation de la perception des impots locaux
lewvis

Augmentation de la Dotation Globale de
Fonctionnement

L'accrpissement de la population, en augmentant la pression
fonciére, permet une baisse du taux de vacance des logements et
doenc une augmentation des revenus percus par les bailleurs.,

De la méme facon que pour la valeur vénale, la valeur locative
augmente aussi avec la pression fonciére.

La réhabilitation des commerces permet d'augmenter la valeur
ajoutée créde sur le centre-bourg

Cette augmentation de ["activité commerciale s'accompagne de
création d'emplois

L'amélioration de attractivité des centre-bourgs permet une
augmentation de la fréguentation touristique et des dépenses
associées

L"augmentation du nombre de touristes permet un accroissement
des taxes de séjour pergues

L'augmentation du nombre de transactions immobiliéres
saccompagne de recettes supplémentaires pour les notaires

Un accroissement de la population s'accompagne d'une
augmentation des impbts locaux pergus

Un accroissement de la population permet une augmentation de
la dotation globale de fonctionnement
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Impacts calculés automatiquement dans un outil global
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La rénovation énergétique permet daméliorer la santé des
occupants des logements et donc de diminuer leurs frais de santé

17 Diminution des charges de santé

Economies sur la pension de retraite des La meilleure accessibilité des logements permet de maintenir plus
personnes Agées et des familles lides & longtemps et dans de meilleures conditions les personnes agées a

- I'adaptation des logements ot 4 la mise en place domicile en offrant des alternatives moins onéreuses que les
de services a la personne maisons de retraite
19 Augmentation des recettes des entreprises de Les travaux de réhabilitation sont faits par des entreprises locales

travaux locales qui augmentent ainsi leur activité économigue

Cette augmentation de I"activité permet de supporter des emplois

20 Soutien d'emplois dans la construction )
dans le secteur de la construction

Augmentation des dépenses liées aux emplois Les ménages qui sont impliqgués par leur travail dans la chaine de

ol soutenus production dépensent dans la sphére marchande
La diminution des consommations énergétiques lides auw
22 Diminution des émissions de CO2 programme de rénovation permet de réduire les émissions de

COZ.
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Outil testé dans les territoires
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» Reéhabilitation de I’'habitat social et privé

* Accompagnement social

* Acquisition et recyclage foncier

* Requalification du patrimoine bati

* Rénovation énergétique

* Accessibilité et maintien des personnes agées a
domicile

* Travaux de voirie pour favoriser les
cheminements doux (vélos, piétons)

* Mise en place d'équipements publics

* Consolidation de I'offre de services a la
personne et d'équipements

Aménagement
urbain

* Restructuration et densification de I'immobilier
commercial de centre-bourg

Attractivite . .. , .
économique » Soutien a la création d’entreprises

& touristique * Equilibre entre I'offre de commerces périurbaine
et le centre-bourg

* Stratégie touristique repensée (aménagements
parcours touristiques, embellissements)
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Outil testé dans les territoires

» Création de valeur ajoutée pour les entreprises de travaux
Création de valeur ajoutée pour les commerces en phase post
programme liée a I'accroissement de la population de la
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fréquentation touristique

Colits évités
pour les
habitants

Emplois supplémentaires créés dans les commerces
liés au linéaire plus important

Emplois maintenus & créés dans les entreprises de
travaux

Emplois créés a plus long-terme dans I'économie locale

Réduction des charges énergétiques

Diminution de la vacance et des impayés locatifs
Diminution des charges de santé

Diminution des temps de déplacement

Création de

les habitants ; . s s . n
S * Recettes supplémentaires pour la collectivités (impots locaux,

collectivité dotation de I'état, taxes de séjour, etc.)

* Création de valeur vénale a la revente des actifs
valeur pour * (Création de valeur locative

16



Méthodologie
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Répartition des financements envisagés (en Millions d’€)

Financements envisagés

., 14,00
5
= 12,00 Des différences importantes dans la
répartition:
10,00
8,00 = A Orbec, 80 % des financements
L orientés sur le logement
' = A Guingamp, pres de 50% sont
4,00 7,78 orientés Habitat, le reste sur les
aménagements, les équipements et
2,00 . w, F N
les activités commerciales
1,56 .
0,00 * Les financements du Pays Haut
Orbec Guingamp Pays Haut-Languedoc Languedoc sont é préCiser
B ACCOMPAGNEMENT SOCIAL

W ACTIONS SUR LES ACTIVITES COMMERCIALES
m EQUIPEMENTS PUBLICS DE PROXIMITE
W AMENAGEMENT DE PROXIMITE
M Production logements sociaux
Recyclage foncier
M Réhabilitation habitat privé
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Résultats exprimés en retombés economiques et en emplois
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La synthése des principaux résultats est la suivante :

Invest. Anah Revitalisation , Post-programme Retombées totales
(ME par an) i (Retombées / an en M€ ) \ (Retombées /[ an en M€ ) -
directes + prnpag_ées directes + propagées actualisees sur 30 a
I‘x__l_z__;" :\.._15

~ 89 ME

2,8 M€ 1,3 M€
sur 30 ans

GUINGAMP

e 117 M€

PAYS HLV :' 3,5 M€ 1,6 M€

sur 30 ans

5,1 M€

N 55 M€

ORBEC 1,3 M€ 0,6 M€
sur 30 ans

1,9 M€ i Emplois .

Copyright & 2017 Goodwill-management
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Résultats exprimés en retombés economiques et en emplois
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Actualisation dans le futur des retombées écocnomiques directes
et propagées pour Guingamp :

30 ANS
20 ANS .89 M€
59 M€
AR 25 ME
4,1 M€ Flux direct généré par
an post-programme
1,8 M€ Nous avons calculé la valeur actuelle nette des flux générés

Flux généré par an = pendant les 6 ans de la phase du programme de
pendant 6 ans revitalisation et chague année pendant 30 ans (durée de

vie du capital construit)

= En prenant en compte l'inflation et le taux d’actualisation
egal a la moyenne du taux OAT a 10 ans de la France ]
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Résultats exprimés en retombés economiques et en emplois :
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Synthése des suppléments de valeur immatérielle apportés au
territoire :

+1,6% (e

par rapport aw scénario sans le 1112
programme de revitalisation

+2,5%

par rapport au scénario sans le
programme de revitalisation

+6,3%

par rapport au scénario sans le
programme de revitalisation

ORBEC
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Résultats exprimés en retombés economiques et en emplois

Valeur de stock immatérielle de Guingamp :
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Le scenario de revitalisation apporte un supplément de valeur immatérielle au

soit

territoire de

par rapport au scénario sans le programme de revitalisation

wright & 2017

2013

Capital Naturel

Capital Humain

Capital Culturel et Historigue

Capital Construit
Capital Margques

Capital Savoir et Technologique

Capital Organisation
Capital Partenaires

Avoirs net étrangers

Total des actifs d'offre

Goodwill-management

Ville de Guingamp sans

Ville de Guingamp avec ANAH AMNAH

En Md€

+115 M€
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Usage de I’Outil
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Données d'entrée

L'Albenc (Isére)

L'Argentiére-la-Bessée (Hautes-Alpes)  Arvieux (Hautes-Alpes)

INDICATEURS GENERAUX DE L'OPERATION AVEC
L'"ANAH POUR LA COMMUNE CONCERNEE

Nombre de logements rénovés du programme de revitalisation Anah -
parc privé (PO)

Nombre de logements rénovés du programme Anah de revitalisation -
parc privé (PB)

Nombre de nouveaux habitants dans la commune grice au
programme financé par I'Anah (moyenne par an)

Nombre de dossiers de réhabilitation traités par an de locaux
commerciaux

Durée du programme (ans)

2012 2012 2012 2012 2012

Année de commencement du programme (liste déroulante)

AMELIORATION DE L'HABITAT

Nombre de personnes dgées bénéficiant des trovaux d'adaptation de
leur logement dans le parc ancien privé

Montant total de I'investissement nécessaire @ la réhabilitation de
I'habitat privé (financements Anah et tiers)

Montant total de I'investissement nécessaire au recyclage foncier
(financements Anah et tiers)

Proportion de financements Anah par rapport aux tiers (collectivité

22



Usage de I’'Outil <
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= Apres que le projet pilot ait répondu aux attentes de 'ANAH, I'objectif est de
développer un outil qui pourra étre déployé a I'ensemble des projets de
revitalisation.

= Cet outil permettrade:
= Fixer un objectif de retombées économique « ex ante »
= Pijloter les projets en fonction de la valeur créée

= [ANAH pourraainsi :
= Partager des objectifs chiffrés avec les partenaires et les élus locaux

= Débloquer des crédits pour les projets en fonction de leur
performance
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Consolidation des données économiques avec les CCI
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EN QUELQUES CHIFFRES @ g\;F:lL%S iTii;RBES

Source : Insee — SIREMNE, 2015
TAUXDE CHOMAGE
Q 14,7% (moyenne nationale 10,0% en 2015)

Source : Population active de 15 & 64 ans, Insee, 2015

o REPARTITION DES EMPLOIS PAR SECTEUR

Secteur Nombre Proportion
d’emplois
; Activités pour la santé humaine 8983 11%
LORIENT AGGLOMERATION
Commerce de détail 7950 10%
Enseignement 71722 9%
Administration publique et défense 6735 8%
Hébergement social et médico-social 6386 8%
, Construction 6169 7%
Legende : )
Hébergement et restauration 3417 A%
Bretagne divisée en départements ) )
Morbihan divisé en EPCI Agroalimentaire 3417 4%
I CAlLorient Agglomération divisée en communes Enquéte et sécurite 2925 1%
Commerce de gros 2669 3%
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Outil disponible pour les élus et les chefs de projets en 2020
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Nous partons du principe que chaque territoire possede sa specificite : les leviers a actionner
pour les dynamiser varient d’un territoire a l'autre

Or, force est de constater que trop souvent les processus d’elaboration des projets de territoires
aboutissent a des resultats :

o Peu spécifiques au territoire dont il est question

o Peu stratégiques par rapporta la situation des territoires

Pour illustrer ce propos, il ne suffit pas par exemple d’aménager de nouvelles zones d’activité
pour constater l'arrivée de nouvelles entreprises.

Toute stratégie visant a développer l'attractivité de son territoire doit tenir compte des atouts et
des faiblesses du territoire et en particulier de son tissu économique

Anah

del'habitat
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