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1. Introduction

1.1. Contexte de I’étude et bénéfices attendus

Si pour certains domaines entrant pleinement dans le champ
d’action du développement durable (comme I'urbanisme, I’eau, la
biodiversité, I’habitat, ...), la DDT peut revendiquer des
compétences reconnues (seule ou avec d’autres partenaires), elle
accuse des lacunes pour l'une des assises du trépied du
développement durable, I’économie.

De plus, les enjeux environnementaux et d’aménagement
durable sont souvent percus en confrontation avec les
dynamiques économiques sur les territoires.

La présence étude prospective vise, pour la DDT, a acquérir des
matériaux (éléments de connaissance économique, leviers et
outils) pour contribuer au développement économique des
territoires a travers ses compétences propres: planification en
premier lieu, mais aussi politiques d’aménagement du territoire
au sens large : politiques environnementales, économie agricole,
politiques d’habitat, d’énergie-climat, de risques, et diverses
formes d’appui au développement des territoires.

Au-dela d’'une simple projection du présent, il s’agit,
collégialement avec les acteurs des territoires, de cerner les
futurs possibles intégrant mutations et ruptures, ouvrant sur des
perspectives de développement économique communes, que
chaque acteur pourra s’approprier pour enrichir sa stratégie et
ses modes de faire (développement endogeéne vs exogéne,
concurrence vs différenciation -économie territoriale—, degré de
spécialisation vs approche généraliste...) .

Les bénéfices attendus de I’étude sont :

- En ce qui concerne la DDT, il s’agit de permettre aux services de la
DDT 71, et notamment le service planification, de se positionner comme
acteur de cette dynamique économique :

- Savoir situer la Sabne-et-Loire dans son développement
économique, et mieux appréhender les enjeux de développement
économique en Sa6ne-et-Loire pour les prochaines années ;
- Développer un argumentaire et construire un outillage pour :
- Se poser les « bonnes questions » suffisamment en amont,
et insérer la problématique économique dans les avis de la
DDT, décisions, communication, ...
- Etablir des liens entre enjeux aménagement durable et
enjeux économiques
- Identifier des enjeux de croissance verte en Sadne et Loire, sur
lesquels s’appuyer pour répondre aux objectifs nationaux.

- En ce qui concerne les représentants des acteurs économiques et des
territoires (élus et techniciens), il s’agit de contribuer a :

- Appréhender, par une approche transversale, les freins, leviers
et opportunités de développement économique territorial

- Faire émerger des choix d’aménagement du territoire favorisant
I’économie et I'emploi



1. Introduction

1.1. Contexte de |’étude et bénéfices attendus

L’étude prospective est organisée autour de 3 principales

h disti Phase 1 : Diagnostic Territorial
phases distinctes :

» Analyse différenciée des systémes territoriaux et des dynamiques a 'oeuvre

« Dans le cadre d’une premiére phase, un diagnostic » Synthése des enjeux de développement économique de |'échelle
territorial, synthétique, est réalisé afin de partager une départementale a I'échelle SCOT
vision de I’économie départementale. Ce diagnostic a » Préfiguration des critéres de construction des scenarios
pour objectif de caractériser les dynamiques
économiques a I|'ccuvre dans les différents secteurs v
d’activité du Département, mais aussi, et surtout, . . . .
d’analyser les systémes territoriaux et  leurs Phase 2 : Prospective territoriale, et outils de travail pour la DDT
B%rlitrl]?g:te.ments propres. C'est ['objet du présent » Conception des scenarios prospectifs & 10 ans et animation des ateliers

» |dentification des leviers de développement

« Appuyée sur le diagnostic, une seconde phase de travail e s R e e R T

visera a construire des scénarios de développement qui
seront débattus en ateliers prospectifs. Deux ateliers .
seront réalisés :
« Un atelier de travail sur l'identification de futurs Phase 3 : Présentation des travaux devant les communautés de travail
possibles, a I’échelle d’une dizaine d’années.
 Un atelier sur [lidentification des leviers des
politiques publiques permettant de tendre vers tel
ou tel scenario.

» Préparation / animation du forum de restitution

« Une fois les réflexions prospectives terminées, un forum

de restitution avec les acteurs sera organisé, afin de ATELIER 2
restituer I’étude réalisée. ATELIER 1
L ble d flexi t territorialisé Quels leviers dans les
ensemble des réflexions seront territorialisées, avec une : . .
L > . uels scenarios de
lecture « SCOT par SCOT » privilégiée pour le diagnostic et Q > politiques publiques

pour les scenarios développementa permettent d’orienter le
I"horizon 2025 ? développement vers les
différents scenarios ?




]

. Introduction

1.2. Méthode d’élaboration du diagnostic

Le diagnostic départemental présente des analyses par grande
sphere économique, permettant de dresser le portrait des
dynamiques départementales avec une approche spatialisée et
territorialisée.

Quatre parties thématiques sont présentées sur les sujets
suivants :

L’économie résidentielle
L’économie touristique
L’économie productive
La croissance verte

Pour chacune de ces parties thématiques, 'approche suivante
a été retenue :

Une présentation des principaux constats est proposée,
basée sur lI'analyse des données disponibles, des études
réalisées a différentes échelles (régionale, départementale,
territoriale), et sur le point de vue des acteurs auditionnés
dans le cadre d’entretiens téléphoniques. Cette
présentation n’a pas vocation a étre exhaustive mais vise a
amener des questionnements en lien avec les politiques
d’aménagement et les politiques publiques
d’accompagnement du développement économique.

Une synthése spatialisée permet de mettre en perspective
les différents constats dans le cadre de cartographies de
synthése réalisées spécifiquement pour I’étude.

- Un bilan est proposé pour chaque partie, visant a identifier les enjeux
de développement et les leviers et points de rupture pouvant servir
de base a la construction des « futurs possibles » dans le cadre de la
phase de scenarios.

Suite a cette approche thématique, une syntheése des systémes
territoriaux et des enjeux de gouvernance est proposée, ainsi qu’un
résumé des enjeux de développement dominants dans les différents
territoires de SCOT.

1/ Présentation des principaux constats, sur la base :

- Des données disponibles (INSEE, CCl, ADT,...)

- Des études réalisées a différentes échelles (départementale,
régionale, territoriale)

- Des entretiens réalisés dans le cadre de I’étude (cf. liste partie 9)

.

2/ Synthése spatialisée, afin :

- De représenter les différentes dynamiques dans I’espace
départemental

- De mettre en perspective les enjeux propres aux différents
territoires de SCOT, et les enjeux inter-départementaux

.

3/ Bilan des enjeux et des perspectives, afin :

- De cibler les réflexions sur des enjeux liés aux politiques
publiques et aux politiques d’aménagement du territoire

- De dégager des premiers leviers / points de rupture pour la
construction des scenarios

Plan retenu pour les principales parties thématiques



1. Introduction

Les limites de 'exercice : propos préalable

Plusieurs limites sont a souligner en introduction du
diagnostic :

- Le diagnostic aborde des sujets économiques multiples,
et son objet principal est de croiser les regards en
apportant une vision synthétique et territorialisée.

Basé en grande partie sur une capitalisation d’information
qualitatives (études existantes, entretiens d’acteurs), il
n’a pas vocation a présenter de maniére exhaustive une
analyse de chaque sphére économique dans un format
monographique.

- Le diagnostic a pour objectif de construire les scenarios
de réflexion a 10 ans pour I’économie départementale,
scenarios qui déboucheront sur une réflexion sur les
politiques publiques et les politiques d’aménagement
mobilisables pour tendre vers tel ou tel futur possible.

Afin de préparer la construction des scenarios, le
diagnostic identifie prioritairement les enjeux qui sont
liés directement ou indirectement a des politiques
publiques ou a des politiques d’aménagement.

- Le diagnostic est réalisé en considérant des dynamiques

économiques d’échelles variables, de I’échelle régionale /
interrégionale a I’échelle des territoires.

L’échelle retenue, notamment pour les cartographie, est
I’échelle interrégionale, afin de ne pas cloisonner la
réflexion.

Cette approche limite le niveau de détail représenté a
I’échelle des territoires, mais vise prioritairement a
permettre le positionnement des territoires les uns par
rapport aux autres et par rapport a I’échelle régionale.



1. Introduction

1.3. Eléments de lecture

Les données « qualitatives » issues des entretiens (verbatim) sont présentées systématiquement entre guillemets.

Quelques définitions...

Economie présentielle (source INSEE) : Les activités présentielles sont les activités mises en ceuvre localement pour la production de biens et
de services visant la satisfaction des besoins de personnes présentes dans la zone, qu'elles soient résidentes ou touristes (services aux
personnes, productions agricoles en filieres courtes,...). L’économie présentielle regroupe I’économie résidentielle et I’économie touristique.

Economie résidentielle (source INSEE) : Les activités résidentielles sont les activités mises en ceuvre localement pour la production de biens et
de services visant la satisfaction des besoins de personnes résidentes.

Economie productive (source INSEE) : Il s'agit des activités qui produisent des biens majoritairement consommés hors de la zone et des
activités de services tournées principalement vers les entreprises de cette sphéere (= activité non présentielles).

Cluster : groupe d'entreprises et d'institutions partageant un méme domaine de compétences, proches géographiquement, reliées entre elles
et complémentaires.

Pole de compétitivité : combinaison, sur un espace géographique donné, d'entreprises, de centres de formation et d'unités de recherche
publiques ou privées engagés dans une synergie autour de projets communs au caractére innovant.

Croissance verte : Croissance économique respectueuse de |'environnement naturel, et visant, par des actions ou des innovations spécifiques,
a remédier aux atteintes qui lui sont portées (source : Legifrance).

Economie circulaire : Systeme économique d’échange et de production qui, a tous les stades du cycle de vie des produits (bien et services),
vise a augmenter I’efficacité de I'utilisation des ressources et a en diminuer les impacts (source : ADEME).

Ecologie industrielle : mode d’organisation mis en place par plusieurs opérateurs économiques, basé sur 'analyse de I'ensemble des flux d'un
territoire pour mettre en place une gestion optimisée des ressources et un fort recyclage de la matiere et de I’énergie, localement dans une
logique de circuit court pour diminuer les impacts sur I'environnement (source : ADEME).

Economie collaborative : activité humaine qui vise a produire de la valeur en commun et qui repose sur de nouvelles formes d'organisation du
travail : organisation plus horizontale que verticale, mutualisation des biens, des espaces et des outils, organisation des citoyens en "réseau"
ou en communautés

BRI AL




2. Eléments de contexte sur I'économie départementale

Positionnement régional

Le Département présente un
positionnement stratégique sur
I’axe « Paris Lyon Marseille » (PLM)
et I’axe Rhin Rhone. Ces deux axes,

largement pourvus en
infrastructures routiéres et ferrées,
constituent des axes de

développement majeurs de la
nouvelle Grande Région.

La position du Département a la
frontiere Sud de la nouvelle Grande
Région génére des interrelations
fortes avec la Région Rhone Alpes /
Auvergne, notamment pour les
territoires du Maconnais et du
Charolais Brionnais (dans une
mesure moindre).

Enfin, le Département présente une
proximité avec la Suisse, relative,
mais pas forcément anodine en
termes de développement a moyen
long terme.

Vers Nancy / Metz / Strasbourg

Vers Paris Vers Mulhouse /
Strasbourg

A |

n Se

n f $5. DJON y/
[ & k;, N\ s BESANCON _o2%% .
| :: ‘;\ \ ¢¢ 4

[ = ) . = MONTBELIARD
| & . N 7N\ BELFORT
A /

o
e e
.

A° CLERMONT

Vers Brive / Bordeaux

v ' Vers Marseille / Grenoble

ST ETIENNE

Positionnement
régional



2. Eléments de contexte sur I’économie départementale

Démographie départementale

Avec une population d’environ 555
000 habitants en 2012, le
Département présente des
dynamiques démographiques
légérement positives, avec une
croissance de 0,5% entre 2007 et
2012.

Cette croissance est inférieure a la
moyenne nationale, et trés
hétérogene en fonction des
territoires départementaux, une
partie de ces territoires tendant a
perdre des habitants (la moitié
Ouest du département est
sensiblement moins dynamique que
la moitié Est).

Globalement, a I'image des
tendances nationales, les Vvilles
centre ont connu des dynamiques
démographiques nettement
défavorables par rapport au reste
du territoire (cf. carte des
dynamiques migratoires p.20).

o1

Clermont-
Ferrand =~

Dijon & 1! ¥
5 oy
' Wl 058

. Y 440 000
Z -

110 000

France :
|65 777 401

%

1.72a 11,01 (7 922)

-0,.01 8 1,72 (20 204)

-9,42 5 -0,02 (8 500)
France : 0,63

Population en 2012 et dynamiques démographiques entre 2007 et 2012

Source : INSEE



2. Eléments de contexte sur I’économie départementale

Emploi sur place

L’offre d’emploi sur place tend a
diminuer a I’échelle
départementale. Le Département,
qui accueille en 2012 environ 215
000 emplois, a perdu environ 1,5%
de ses emplois entre 2007 et 2012.

Cette situation place le territoire
départemental dans une situation
plutot défavorable par rapport a la
moyenne nationale (+1,5% sur la
méme période), mais cette
tendance  suite la  moyenne
régionale.

Les territoires présentent des
dynamiques différenciées
concernant I’emploi sur place, avec
des difficultés plus importantes
dans la partie Ouest du territoire.

f_111saz1 677.2 (14 480)
= \03117(4934)
| "] -100,0 5-0.1 (16 790)

[ INA(43)

France : 11,8

Emploi en 2012 et dynamiques entre 2007 et 2012
Source : INSEE
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2. Eléments de contexte sur I’économie départementale

__  Taux de chémage (au sens du recensement)
des 15-64 ans par sexe et age en 2012

- Hommes - Femmes

%

Population active et chomage
25
Environ deux habitants sur trois sont actifs et ont un emploi a I’échelle du
Département. 20
La part des actifs est relativement stable, mais on constate toutefois : 15
- Une hausse progressive de la part de chomeurs (+1,5 points entre 2007 et 10
2012), qui représentent environ12% des actifs en 2012. Cette proportion
reste inférieure aux moyennes nationales. Le chémage touche 5
principalement les jeunes (15-24 ans), et davantage les femmes que les
hommes. 0
15 3 24 ans 25 3 54 ans 55 3 64 ans
- Une hausse de la da ctiv“él’eonp;:)altizon Cein ARy s pantype Source : Insee, RP2012 exploitation principale.
population retraitée ou — - —
préretraitée, qui oo i bl f::j,on‘g D '::8,‘, oo
représente 11% de la . 8.6 % i BN ‘ A W"{\' A
. Etudiants .q
population en 2012 7.4 % b ‘R{"‘ Tl
(+0,5 points entre 2007 N x
et 2012). SR B :
11,0 % )

vg,’; Actifs ayant
8,7 % < 4 un emploi
~  _ 64,3 %

28,45 100.0 (13 342)
18.0 2 28,3 (11 319)
04 17.9 (11 272)

[ NA (17)

Source : Insee, RP2012 exploitation principale.

France : 28,4

4 “'. %

Taux de chémage en 2012 - PR ¥]
Source : INSEE o Sy




2. Eléments de contexte sur I’économie départementale

Caractérisation de la population active

La population active du Département présente les spécificités
suivantes :

- Les employés et ouvriers sont majoritairement représentés, plus
qgu’a I’échelle nationale. Toutefois, la représentation des catégories
socio-professionnelles intermédiaires et supérieures est en
hausse, sous [l'effet des dynamiques de tertiarisation de
I’économie et des mutations des activités industrielles.

- En termes de revenus, le revenu médian est d’environ 18 800 € et
est inférieur au revenu médian régional (19 400 €). Le taux de
pauvreté* est supérieur a la moyenne régional, particulierement
chez les populations jeunes (moins de 30 ans).

- Le niveau de diplome des actifs résidents est en hausse, avec une
bonne représentation des formations professionnelles et une part
de diplémés de I’enseignement supérieur qui croit nettement (prét
de 20% de la population en 2012).

* Le taux de pauvreté correspond a la proportion d'individus (ou de ménages)
dont le niveau de vie est inférieur pour une année donnée a un seuil,
dénommeé seuil de pauvreté (exprimé en euros). L'Insee, comme Eurostat et
les autres pays européens, mesure la pauvreté monétaire de maniére relative
alors que d'autres pays (comme les Etats-Unis ou ['Australie) ont une
approche absolue. Dans l'approche en termes relatifs, le seuil de pauvreté est
déterminé par rapport a la distribution des niveaux de vie de l'ensemble de /a
population. On privilégie en Europe le seuil de 60 % du niveau de vie médian.

- Emplois par catégorie socioprofessionnelle

2007 M zo:2

Agriculteurs exploitants

Artisans, commergants, chefs
entreprise

Cadres et professions
intellectuelles supérieures

Professions intermédiaires
Employés

Quvriers

o

5 10 15 20 25

%
Sources : Insee, RP2007 et RP2012 exploitations complémentaires lieu de travail.

Dipléome le plus élevé de la population non
scolarisée de 15 ans ou plus

2007 M zo0:2

Aucun diplome
Certificat d'études primaires
BEPC, brevet des colléeges

CAP ou BEP

Baccalauréat ou brevet
professionnel

Dipléme de |'enseignement
supérieur court

Dipléme de I'enseignement
supérieur long

0 5 10 15 20 25

%
Sources : Insee, RP2007 et RP2012 exploitations principales.

12



2. Eléments de contexte sur I’économie départementale

Migrations domicile travail

Les cartes présentées ci-aprés mettent en évidence les principaux
échanges domicile travail a I’échelle régionale et interrégionale.

On distinguent des échanges d’envergure variable qui concernent
le territoire départemental :

- Les déplacements sur l'axe PLM sont tres importants, en
direction de Beaune / Dijon et de la métropole lyonnaise. Le Sud
du Département est davantage tourné vers Lyon que vers Dijon.

- Des échanges spécifiques existent entre Chalon, la CUCM et
Autun, du fait de la proximité de ces poles d’emploi et des
infrastructures de qualité qui les rejoignent. On retrouve la
méme dynamique entre Macon et Bourg en Bresse qui sont
reliés par I'autoroute.

- On retrouve, dans le Charolais Brionnais, une polarisation
multiple qui génére des déplacements moins concentrés entre
les petits poles du territoire et vers les poles extérieurs
(Moulins, Montceau en particulier).

En termes de mode de déplacements, I'usage de la voiture est
largement majoritaire, notamment dans les territoires a dominante
rurale ne bénéficiant pas de la présence d’infrastructures ferrées
structurantes.

Part des moyens de transport utilisés pour
se rendre au travail en 2012

Voiture, camion,
fourgonnette
80.9 %

Transports en commun
3,0 %

Pas de transport

5.3 %

Marche a pied
7.5 %

Deux roues
3.2%

Champ : actifs de 15 ans ou plus ayant un emploi.
Source : Insee, RP2012 exploitation principale.
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les déplacements "domicile-travail* internes en Bourgogne

les déplacements "domicile-travail" extmnéglonnux

Sens s N ' * Les nombres de déplacen ents
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t 3 / dune enquite par sondage.
l. vlnnnr R @
= W N\ .
\ ' Jo 5 110,., ’ \J~
nnm °.r . A K ¢
Toanury ChalileryStine ! A\ =l v
= Al
720 1§ il
‘5 B
; ST AU Besangon
£~ | K 7o x =
i i%
. i
! Avallon SR xols
‘ ) Mrlaru 195 e
Cosne s/Loire S 3 705wl
R ¢
e \&

o

>
JRRY

' 3 Au:un Ja ?’m : 8

\"& ﬁw Ea g W o T
{ ‘\’&‘ Chalon % ; | ‘ s

I!f.ullmn.‘_‘;‘;’% 4 ‘14! ‘Hontcga —t—'/ a% Louhans St J

» 0 gl |
L
t3 § &
goln "ro B v
narode: ¢
Parwy-sWceisl T i >

Decipe

Som hw wwoawnss de la pepwlanon ” '
Carmgraphiv CETE de Ln . " 2t Shig
s ..lm‘ " » N
Q " » . AULyon
soesee Chatiilles s
AU Aires urbalnes
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Bilan des migrations domicile travail entre aires urbaines*

en Bourgogne, et avec les Régions limitrophes

* Une aire urbaine est un ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave, constitué par un
plle urbain (unité urbaine) de plus de 10 000 emplois, et par des communes rurales ou unités
Source: DREAL, 2011 i il i

urbaines (couronne périurbaine) dont au moins 40 % de la population résidente ayant un emploi
travaille dans le péle ou dans des communes attirées par celui-ci.
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2. Eléments de contexte sur I’économie départementale

Secteurs d’activité

Le Département présente un tissu industriel fort (18%
de I’emploi sur place, 20% de I’emploi salarié ), dans
une Région a vocation industrielle également
marquée.

Cette particularité ne doit pas masquer la place
toujours plus importante de I’économie présentielle
dans I'emploi local. Cette économie progresse depuis
le début des années 1970 et représente aujourd’hui
environ les 2/3 de I’emploi sur place.

Les emplois touristiques directs, inclus dans
I’économie présentielle, représentent environ 5% des
emplois présentiels.

Ces proportions varient suivant les territoires, mais
I’économie présentielle est toujours majoritaire a
I’échelle intercommunale (EPCI). Les trois
Communautés d’Agglomération du département
(Chalon, Macon et la CUCM) présentent un modéle de
développement a dominante « productive-sociale »,
avec une orientation « résolument productive et
fortement socialisée au regard du poids des
transferts sociaux, des revenus publics et des
pensions de retraite dans le processus de captation
de richesses ».

Axe WA B
A ST & ‘
eSS

©

"X oy

0'

Répartition de I'emploi sur place par grande sphére
entre 1975 et 2012 (source INSEE)

2012

1999

M Présentiel

M Productif

20% 40% 60% 80% 100%

' 00,0 (9 725)
fo 65523858(9310) |
| 02654 (16 790)

[1NA(8)

ol* o0 W AN . France : 65.5

Emploi et part de I’'économie
présentielle en 2012
Source : INSEE
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2. Eléments de contexte sur |’économie départementale

Les principales filieres productives

Les filieres industrielles sont diversifiées et importantes en

proportion, et certaines filieres sont particulierement développées
en termes d’emploi :

--a--l-'".-
8
m

Q La filiere nucléaire, avec la présence d’Areva a Chalon et au
Creusot qui génere des activités importantes organisées
autour d’un réseau dense d’entreprises associées (PME-PMI
en particulier) dans le cadre d’un pble de compétitivité (Pole
Nucléaire Bourgogne) o

LE cneuso. x 0]

montceavlll (("v)
. GUEUGNON
|

Qa La filiere métallurgique, historiquement trés développée dans
le secteur de la CUCM et de Chalon (APERAM, INDUSTEEL, lien
avec le nucléaire...)

Q La filiere mécanique est bien développée dans le secteur de la OVO:“
CUCM, structurée autour du cluster Mecateam, et elle est [
également présente dans d’autres secteurs du Département BOURG EN BRESSE
(Charolais Brionnais en particulier) : : \

".."""---.. E BELLEVILLE m

Q La filiere textile est également bien représentée avec des Terroirs agricoles productifs
entreprises importantes a Autun (DIM) et a Montceau-les- B e vatanaise/ deseaune Entreprises majeures
M | nes ] Bresseetvalde Sadne (cultures et élevage de volailles)

Q D’autres filieres peuvent également étre citées, comme les Raison sociale Secteur d'activité Nb de salariés
équipements électriques et électroniques (Schneider Electric, FTP Powertrain (Bourbon-Lancy) Fabrication de moteurs > 1500
Nexans), I’ameublement (Autunois) et les arts de la table Michelin et Gie (Blanzy) Fabrication de pneumatiques > 1000
(Charolais Brionnais) Areva NP (Saint-Marcel) Chaudronnerie nucléaire >1 000

Aperam - Stainless France (Gueugnon) Sidérurgie > 850
Industeel France (Le Creusot) Sidérurgie > B850
LDC Bourgogne (Branges) Abattage de volailles > 750
Areva NP (Chalon-sur-Sabne) Chaudronnerie nucléaire > 750
Principaux établissements A\stoml Transport‘ (Le Creusot) Ferrolviai‘re — | > 600
industriels de p/us de 500 Schneldgr Electric Fnergy France (Macon) Fabr!catfon de malsr,-r!els elf_éwjtrlques > 550
salariés Metso Minerals (Macon) Fabrication de matériels miniers > 550
Thermodyn (Le Creusot) Fabrication de pompes et compresseurs > 500
Source : Fichier des enfreprises - CCl de Sadne-et-Laire - Mars 2016




2. Eléments de contexte sur |’économie départementale

Répartition de I'emploi par grand secteur d'activité, en 2012
(source INSEE)

Les principales filiéres productives 50

20
La filiere agricole est bien représentée a I'échelle départementale, avec un 35
emploi généré supérieur aux moyennes régionale et nationale. On distingue %2 | = Sadne et Loire
plusieurs systéemes productifs : [I'élevage bovin viande (largement 3132 i [
majoritaire dans I'Ouest du département), la viticulture (cote chalonnaise, 10 j —
codte maconnaise), la polyculture (céréales et lait) et la production de 2] I = — ™Bourgogne Franche
volailles dans la Bresse. Les exploitations agricoles, en particulier dans le 2 5 5 b2} g Comté
secteur de I’élevage, connaissent depuis plusieurs années des difficultés = 3 E 8 s &2 France
structurelles avec une rentabilité insuffisante du fait des concurrences = B z £ £3%53
interrégionales et internationales sur les produits en filieres longues. ~ 52 £3% §§
La filiere agro-alimentaire, présente en particulier dans [I’Est du § ®

Département (Maconnais, Bresse Louhannaise), représente un poids

important avec des entreprises majeures (LDC, Palmid’Or). La filiere est

structurée a I’échelle régionale dans le cadre du pdle de compétitivité Foréts domardales
Vittagora, mais I'ensemble des entreprises ne sont pas mobilisées dans

cette démarche de mise en réseau. L’'approvisionnement local des

entreprises agro-alimentaires reste tres minoritaire.

Foréts communales et

La filiére bois est également présente a I’échelle départementale, avec une assimilées 15 40
présence importante de la ressource primaire et des entreprises de

transformation diversifiées  (énergie bois,  construction bois, Forit 29300
ameublement...). Le développement de la filiére bois reste difficile du fait G R

de difficultés de mobilisation de la ressource (forét majoritairement privée, publics
trées  morcelée et insuffisamment gérée), et des difficultés
d’approvisionnement local des entreprises de transformation.

Forfts privées sans PG

Foréts privées avec P3G

Répartition des foréts du
département, en hectares

Sonmree | OHF,IGH — Rmrebdaie forestier Canpagnes 2008-2012, Syke



2. Eléments de contexte sur I’économie départementale

Démographie des entreprises en 2014 (source

INSEE)
Tissus d’entreprises

70,0%

. , . . . 60,0% -
Le tissu d’entreprises départemental est relativement ?

diversifié : 50,0% -

40,0% - B Poids en nombre

- On retrouve un tissu dense de petites entreprises . .
(moins de 10 salariés) : artisanat, BTP, services 30,0% - d'entreprises
marchands,...). Ces entreprises représentent la B Poids en emploi généré
majorité des établissements économiques,(94% 20,0% -
des entreprises) mais ne représentent pas la 10,0% -
majorité de I’emploi généré (environ 40% de 0.0%
A0 T T

I’emploi généré) B . .
0 salariés 1a9 103 49 S50et+
- Les grands établissements économiques sont peu salariés  salariés

nombreux (6% des entreprises) mais pesent lourd

dans I’emploi sur place (60% environ de I’emploi).
Il s’agit en particulier d’entreprises industrielles et
de grands employeurs publics (administration, : INSEE)
services publics). Ces établissements représentent

Emploi moyen généré par Etablissement en 2012 (source

. . . 30
des « locomotives » importantes qui tirent
I’économie départementale (y compris 25 -
présentielle), tout en apportant une certaine 20 -
fragilité structurelle 15 |
- Une partie des grands établissements industriels 10 1
dépendent de centres de décision extérieurs au 5 -
département, ce qui tend accroitre cette fragilité | . .
Industrie Construction Commerces, Administration
transports, services publique,

enseignement,
santé, action
sociale




2. Eléments de contexte sur I’économie départementale

Dynamiques entrepreneuriales

A l'image des tendances nationales, on retiendra que la création
d’entreprises a baissé a I'échelle départementale ces derniéres années.

La création d’entreprises concerne prioritairement des entreprises
commerciales ou des structures publiques et parapubliques (services), et elle
est moins importante dans le secteur productif.

La facilitation de la transmission des entreprises représente un enjeu
important, en particulier pour les petites et moyennes entreprises ou les
départs en retraite sont nombreux (exploitations agricoles, artisanat, BTP,,
prestations touristiques,...)

- Evolution des créations d'entreprises

Ensemble

—— Entreprises individuelles

2 500 4\
2 100 T 1 T 1 T T

1 400

700

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Champ : activités marchandes hors agriculture.
Source : Insss, Répertoire des entreprises et des établissements (Sirens).

A Retenir...

hétérogénéité entre les territoires

- Une chute de I'emploi sur place et une croissance du chémage

- Un positionnement stratégique au croisement de ['axe PLM et de I'laxe Rhin Rhéne

- Un contexte démographique plutét défavorable (légére hausse mais nettement inférieure a la moyenne nationale) et une grande

- Une population active dominée par les ouvriers et employés, mais des tendances qui évoluent
- Des échanges domicile - travail importants sur 'axe PLM, au sein du tripéle Chalon - CUCM - Autun et entre Mdcon et Bourg en Bresse

- Une représentation forte du secteur industriel qui fait la spécificité du territoire, et sa fragilité (grandes entreprises structurantes)
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3. Dynamiques et enjeux de la sphere résidentielle

3.1. Principaux constats

Les constats décrits ci-aprés sont issus de I'analyse bibliographique et des entretiens réalisés avec les acteurs du territoire.

Un bon niveau de maillage de poles de services et de commerces

A

Le territoire départemental bénéficie d’un réseau Niveau d'équipements
de poles de services et de commerces importants, A
avec une offre intermédiaire qui est bien répartie e 8

sur le territoire.
NIEVRE &
@ L’axe de la vallée de la Sabne est mieux pourvu en
termes de niveau de services et de commerces, et
les territoires les plus ruraux (Morvan, Charolais -~ *. ="
en particulier) sont plus fragiles. =S

@ Le Département est encadré par des poéles A \ cia
majeurs de services et de commerces de niveau \ '<
supérieur (Lyon, Bourg en Bresse, Dijon, a
Besancon...). Les ménages s’orientent en
particulier vers Lyon et Dijon pour l'accés aux Ay P
services et commerces les plus exceptionnels

>

P,

A A TN A T
(poles hospitaliers spécialisés, grands ensembles i?\
commerciaux avec une offre occasionnelle,...)

a
ALLIER

A Pole de proximite
@ poleintermediaire
- Pole principal

9.
i i
Niveau d'équipement des communes L

[ % \ g A @
pia \\ LOIRE
A
+ / A
T/ - c :
Source : Inses BPE A, O = 5] .
Réalisée par DDT 71 - MCTP - UPEC ® A seLEviLEf & H
Geofla 2012 - Route 120 - Copyright IGN-Paris 3 S A t A A i i A L 19 )a

dentification des principales polarités d’équipement
Source : DDT71, schéma départemental d’amélioration de I’accessibilité des services au public
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3. Dynamiques et enjeux de la sphere résidentielle

3.1. Principaux constats

Une attractivité migratoire hétérogene, et
qguestionnée a long terme

. Le territoire présente un positionnement

intéressant pour accueillir des actifs travaillant a
I'extérieur, notamment dans les poles urbains de
Lyon et de Dijon (cf. données sur les
déplacements domicile-travail p.14)

@ L’attractivité migratoire est inégale et concerne
surtout les zones rurales de [I'Est du
Département : Bresse, espaces périurbains du
Chalonnais et du Maconnais (donnée INSEE, cf.
carte ci-contre)

. « La partie Ouest du Département (Morvan,
Charolais Brionnais) présente une attractivité
particuliere pour les retraités et les résidents
d’Europe du Nord »

. On constate une tendance récente d’évasion
résidentielle des poles d’emploi de Macon et de
Chalon, respectivement vers I’Ain et la Coéte d’Or
(cf. données sur les déplacements domicile-
travail p.14)

So/de m/gratOIre appareht en201]12
Source : INSEE
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3. Dynamiques et enjeux de la sphere résidentielle

3.1. Principaux constats

Une attractivité migratoire hétérogene, et
qguestionnée a long terme

. Les principales villes centre sont fragilisées

démographiquement, et cela peut remettre en
question I'attractivité a long terme des territoires
(cf. carte de I'attractivité migratoire p.19)

. « Le territoire est percu comme souffrant d’un
manque d’identité voire d’une image négative
dans certains secteurs, qui mérite d’étre
travaillée, notamment au niveau des poles
urbains de I’Arc Urbain »*

. La diversité de l'offre de logements tend a
diminuer sur le territoire, avec une production
orientée sur les grands logements en accession a
la propriété (source INSEE, occupation des
résidences principales entre 1999 et 2012). Le
maintien d’une part suffisante de locatif est
importante pour attirer des ménages diversifiés

* Lla démarche de marketing territorial SIRIUS réalisée par le
Département apporte des éléments de positionnement et d’identité du
territoire

France :
11 258 123

Parcde logements locatifs en 2012
Source : INSEE
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3. Dynamiques et enjeux de la sphere résidentielle

3.1. Principaux constats ‘ ' 1" "3

Une ruralité en mutation

@ « Une demande qui augmente pour l’acces aux
services et aux soins, notamment en lien avec le
vieillissement de la population »

« Des mutations importantes de I’économie de la
santé : restructuration (et privatisation dans
certains cas) des pobles d’équipements,
augmentation des soins a domicile »

de I'acces aux soins, notamment en milieu rural
(cf. carte ci-contre)

« Une mutation de I’espace rural a anticiper avec
I’'aménagement numérique : développement des

services a domicile, de [I’e-commerce, du 71.0 8 614,0 (7 942)
télétravail » : 40,35 70.9 (14 395)
0 & 40,2 (14 293)

. Une fragilité vis-a-vis de l'accés aux services et

Accessibilité potentielle localisée (APL) * de médecins généralistes en 2013
Source : INSEE

*L’APL est un indicateur local, disponible au niveau de chaque commune, qui tient compte de I'offre et de la demande issue
des communes environnantes. Calculé a I'échelle communale, I'’APL met en évidence des disparités d’offre de soins qu’un
indicateur usuel de densité, calculé sur des mailles beaucoup plus larges (bassins de vie, départements...), aura tendance a
masquer. L’APL tient également compte du niveau d’activité des professionnels en exercice ainsi que de la structure par dge de
la population de chagque commune qui influence les besoins de soins.

Le calcul de I’APL tient compte :

- des cabinets de médecins généralistes libéraux, cabinets secondaires inclus ;

- de l’activité comptabilisée en Equivalents Temps Plein (ETP), estimée a partir du nombre d’actes réalisés dans I'année ;

- d’un recours dégressif avec la distance entre 0 et 15 minutes (seuils a 5 min, 10 min et 15 min).
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3. Dynamiques et enjeux de la sphere résidentielle

3.2. Syntheése spatialisée

La carte de synthése ci-aprés présente une analyse qualitative des dynamiques et enjeux de la sphére présentielle.

Les

éléments suivants sont spatialisés :

La répartition territoriale des poles de services et de
commerces, en distinguant des catégories de poéles au
rayonnement plus ou moins important (source statistique :
INSEE)

La répartition territoriale des différents équipements
équipements de santé, équipements d’éducation supérieure,
équipements culturels (source statistique : INSEE)

Les conditions de mobilité, avec en particulier les principaux
outils de déplacement collectif (axes ferrés) et les secteurs
ruraux sous-dotés en services et/ou enclavés (source
statistique : ARS, INSEE)*

Les secteurs en situation d’attractivité migratoire et les
principaux flux d’échange domicile travail (source statistique :
INSEE)

La cartographie permet de souligner les points suivants :

L’offre de services, de commerces et d’équipements est
principalement concentrée sur I'axe de la vallée de la Sadne,
tout comme les emplois associés qui sont importants

Les territoires les plus ruraux (Autunois Morvan, Charolais
Brionnais, Bresse Bourguignonne) sont concernés par des
problématiques grandissantes d’accés aux services et aux
soins (risque d’enclavement dans un contexte ou les besoins
augmentent)

Les territoires ruraux du val de Sadne et de la Bresse sont
particulierement attractifs sur le plan migratoire, et les
échanges entre poles d’emploi sont trés importants (de Dijon
au Nord jusqu’a Lyon au Sud)

Les interrelations résidentielles sont également importantes
entre Autun, Le Creusot - Montceau et Chalon

* Plusieurs critéres ont été recoupés pour définir les secteurs sous-dotés en

services et/ou enclavés .

- Le niveau de dotation en démographie médicale (infirmiers, médecins, source
ARS)

- Le niveau d’équipement des bassins de vie (BPE)

- L’indicateur d’accessibilité et de mobilité issu des données du diagnostic du
SRADDT
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3. Dynamiques et enjeux de la sphére résidentielle

3.3. Synthese des enjeux et perspectives

La présente partie identifie, avec une approche qualitative, des enjeux de développement, souligne les leviers ou points de
rupture susceptibles d’impacter I’évolution des dynamiques économiques au cours des 10 prochaines années

Enjeux de développement

Leviers / points de rupture

Maintien d’une économie productive suffisamment solide pour
alimenter les dynamiques résidentielles

Evolution de I'emploi productif (maintien / chute ?)

Maintien d’une offre de services et de commerce diversifiée dans
les différents bassins de vie - role majeur des villes

Capacités des collectivités et entreprises a produire / maintenir une offre de
services /| commerces dans les villes et bourgs

Mutation des modes de production de I’habitat pour répondre aux
besoins des ménages tout en intégrant les nouvelles orientations
nationales de 'urbanisme

- Niveau d’anticipation des besoins et de planification de I'offre

- Moyens déployés pour faire émerger la demande (incitation des privés, maitrise
publique)

- Organisation de la formation des entreprises, mise en réseau

Amélioration de la desserte numérique (développement de la fibre
optique) pour permettre la mutation de I’offre de services (santé
en particulier) et commerciale en milieu rural

Rythme de mise en ceuvre du Schéma Directeur Départemental d’Aménagement
Numérique - SDDAN (tenu / non tenu)

Adaptation du tissu d’entreprises pour investir les nouveaux
champs des services marchands : Santé (maisons médicales, soins
a domicile,...), Fonctionnalité (services a domicile a la demande,
offre d’outils numériques et domotiques...), e—-commerce

- Organisation des collectivités et des entreprises pour développer I'offre

- Adaptation de I'offre de formation / Gestion Territoriale des Emplois et des
Compétences

- Mise en réseau des entreprises / développement des offres mutualisées

Politiques d’accueil et marketing territorial :

- par rapport aux poles urbains de Dijon et Lyon, pour attirer des
actifs résidents

- par rapport au territoire national et a I’Europe du Nord pour
I’accueil de retraités / d’actifs

- Développement du télétravail a I’échelle nationale

- Moyens déployés en termes de marketing territorial

- Niveau de coopération territoriale et d’organisation a plus grande échelle
(Région)

- Capacité a mettre en lien marketing / habitat / emploi dans une politique
territoriale
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4. Dynamiques et enjeux de la sphere touristique

4.1. Principaux constats

Les constats décrits ci-aprés sont issus de I'analyse bibliographique et des entretiens réalisés avec les acteurs du territoire.

Des créneaux touristiqgues diversifiés

« Les atouts touristiques du Département sont
nombreux tourisme vert, oenotourisme,
tourisme religieux et patrimonial... «

« La diversité de clienteles génére une fragilité
moindre par rapport aux évolutions

contextuelles »

. « Certains secteurs touristiques sont moins

investis en dépit d’un certain potentiel : tourisme
industriel, tourisme commercial (attractivité de
I'offre commerciale pour générer des flux de
visiteurs) »

« Certaines filieres sont concernés par des

enjeux de structuration, en particulier
I'oenotourisme et le tourisme religieux
(difficultés a faire émerger des produits

touristiques cohérents) »

Limites administratives

Réseaux
p— Autoroute
...... Ligne LGV/TGV

foesie  Riscau TER for

o

Fleuves
& 1ivieres

Fourisme
Principaux sites touristique
(patrimoine et paysager)

Tourisme vert

-
Parcours
’ cyclotourisme (Eurovélo 6)

Oenotourisme

lone
d'eenotourisme

poles de services
Péle métropolitain
Pole de centralité

péle intermédiaire

Pole de proximité

Réseau routier

Gare voyageur

8

Paic en projet

P ge ' =g

". )
C

> 5‘.‘\&‘ e : @ @

Attractivité présentielle en Bourgogne
Source : SRADDT Bourgogne, réalisation RCT
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4. Dynamiques et enjeux de la spheére touristique

4.1. Principaux constats

Des particularités territoriales importantes

©
©

L’Est du Département bénéficie d’une situation
stratégique sur des grands axes de passage
(autoroutiers, fluviaux, gares LGV)

Dans ce secteur, les durées de séjour sont plutot
faibles (tourisme de passage dominant) mais
nombreux (source : observatoire départemental 71)

Les secteurs du Morvan et du Charolais Brionnais
(dans une moindre mesure) accueillent des touristes
sur des durées plus longues, avec une offre centrée
sur le tourisme vert et patrimonial (source
observatoire départemental 71)

« Les territoires du Sud (Maconnais, Bresse,
Charolais Brionnais) bénéficient d’une situation
proche de la métropole lyonnaise (opportunités de
développement du tourisme périurbain, des
résidences secondaires) »

« La présence de résidences secondaires familiales
sur le territoire explique en partie I’attractivité pour
I'installation permanente de retraités (moteur
résidentiel avec la silver économie) »

Des emplois inégalement répartis sur la Bourgogne

Mombre d'emplois liés a
la présence des touristes

o

Sources : Insee - DADS 2011 Acoss 2011.

3 950

1320

Part de l'emploi lié a
la présence de touristes
dans l'emploi total en %

5

EIHEee 4.
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4. Dynamiques et enjeux de la spheére touristique

4.1. Principaux constats

Des fragilités ressenties au niveau de I’hébergement et de /a restauration

« On releve un déficit d’hébergement,
notamment sur I’hotellerie et sur le plein air haut
de gamme »

« La création et la reprise des entreprises
d’hébergement et de restauration est un enjeu
majeur  depuis plusieurs  décennies >
I’laccompagnement des porteurs de projets reste
insuffisant »

Hébergement
Restauration, cafés

Com. détail non alimentaire
Patrimoine et culture

Sport et loisirs

Autres *

Grandes surfaces

Offices de tourisme

Soins
Artisanat

mRichesse dégagée

mEmploi
Com. détail alimentaire

6 5 10 1‘5 2‘0 2'5 3:0 35 40
Répartition de ’emploi et de la

richesse dégagée par secteur en
Bourgogne (en %)

Source : INSEE
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4. Dynamiques et enjeux de la spheére touristique

4.1. Principaux constats

Un positionnement territorial en guestion

©
©

« Le territoire départemental peine a étre identifié comme une
destination cible - il s’intégre plutét dans une grande destination
régionale (Bourgogne) »

« L’inscription des territoires sadOne-et-loiriens dans la destination
régionale représente un enjeu important pour ’avenir :

- Les perspectives régionales de développement sont notables autour
de la gastronomie (cité de la gastronomie, cité des vins...), des
patrimoines (sites Unesco), de I'itinérance douce (tour de Bourgogne
a vélo)

- Le Département tire Nantes
difficilement  parti
des flux majeurs
bourguignons
(Dijon - coOte de
Beaune, Fontenay-
Vézelay...) »
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4. Dynamiques et enjeux de la spheére touristique

4.2. Synthése spatialisée

La carte de synthése ci-aprés présente une analyse qualitative des dynamiques et enjeux de la sphére présentielle.

Les

éléments suivants sont spatialisés :

Les principales polarités d’hébergement, en prenant comme
critere principal I’hotellerie

Les principaux sites et ensembles d’attractivité qui constituent
I’larmature touristique du territoire : vignobles, sites UNESCO,
Grands Sites, poles religieux, ports, poOles de tourisme
éveénementiel (scénes nationales et festivals renommés)

Les secteurs a attractivité « thématique » particuliére : cceurs de
tourisme vert, zones de tourisme religieux et patrimonial, zone
d’attractivité par rapport a la métropole lyonnaise

Les grandes infrastructures d’itinérance touristique : voies vertes
/ véloroutes, routes des vins

Les enjeux de connexion de ces grandes infrastructures

La cartographie permet de souligner les points suivants :

Les polarités d’hébergement sont relativement faibles par
rapport aux territoires voisins (en particulier Beaune, Dijon,
Lyon)

Le territoire bénéficie d’'une position stratégique au croisement
de I’Eurovéloroute 6 (qui rejoint la Loire a vélo) et de I’axe du
val de Sadne (routes des vins, voies vertes, ports)

Les territoires présentent des potentiels diversifiés : tourisme
vert dans le Morvan, tourisme industriel, tourisme religieux et
attractivité vis-a-vis de la métropole lyonnaise dans le Sud du
département

Des questions importantes se posent en termes de connexions
territoriales :

-Connexions des grands itinéraires cyclables (Eurovéloroute 6
Est-Ouest, connexion Dijon - Marseille via la ViaRhona)

-Connexion avec les vignobles du Jura et avec le chablisien
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4. Dynamiques et enjeux de la sphere touristique

4.3. Synthese des enjeux et perspectives

La présente partie identifie, avec une approche qualitative, des enjeux de développement, souligne les leviers ou points de
rupture susceptibles d’impacter I’évolution des dynamiques économiques au cours des 10 prochaines années

Enjeux de développement

Leviers / points de rupture

Positionnement territorial et mise en réseau (marketing, animation,

aménagement) :

- au sein du territoire départemental et avec les territoires limitrophes

- au sein de la destination « Bourgogne », et au sein d’une future
destination « Bourgogne Franche Comté »

- Evolution des fréquentations touristiques (comportements) =
croissance potentielle du tourisme vert, du tourisme de proximité
(régional / national), poursuite des flux en provenance de I’Europe du
Nord

- Moyens déployés pour structurer plus fortement la Destination
Bourgogne (mise en réseau des sites, prestataires, commercialisation)

Finalisation et promotion d’itinérances cyclables « longue distance », a
mettre en lien avec I'offre ferrée

- Moyens déployés pour ’'aménagement des connexions vertes / rouges
- Moyens déployés pour la mise en marché des produits touristiques
associés (lien TER, hébergements, activités,...)

Structuration d’une offre en réseau et montée en puissance d’un péle
ensemblier, nceud de réseau sur un certain nombre de sujets (itinérance,
gastronomie / Oenotourisme, patrimoines, tourisme commercial...)

- Capacité a renforcer la coopération territoriale pour créer une stratégie
et des produits communs

- Moyens déployés pour renforcer un pole ensemblier (accueil
touristique, mise en réseau, commercialisation)

Accompagnement des projets dans le domaine de I’hébergement et de la
restauration : transmissions, montées en gamme, créations...

Moyens déployés pour I’'accompagnement individualisés des projets et
I’animation des réseaux de prestataires (en lien avec la montée en
puissance des EPCI)

Structuration et mise en réseau de |'offre sur deux domaines clé :
oenotourisme / gastronomie, tourisme religieux

Moyens déployés et capacités de réponse des prestataires pour la
structuration de la filiere oenotourisme / gastronomie et de la filiere
religieuse
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5. Dynamiques et enjeux de la sphere productive

5.1. Principaux constats

Les constats décrits ci-aprés sont issus de I'analyse bibliographique et des entretiens réalisés avec les acteurs du territoire.

Une situation stratégique sur des grands axes de

développement

® ©®

« Le territoire bénéficie d’un positionnement stratégique sur les axes
de développement historique : axe PLM (autoroute, fer), voie fluviale
de la Saone, axes LGV »

« La situation de carrefour entre I’axe Rhin Rhone et I'axe PLM
constitue une plus value pour I'implantation d’activités et le
développement logistique - La saturation des grandes métropoles
peut générer des opportunités a I’avenir (logistique, implantation et
transferts d’entreprises) »

« La présence des ports constitue un atout pour le transport des
matieres denses, mais les opportunités liées au reports modaux
restent limitées a court terme (transport routier trop concurrentiel) »

« La desserte des zones industrielles et le maintien des axes de
transport représentent des enjeux importants pour maintenir les
industries générant des piéces volumineuses (éolien, tunneliers,
nucléaire...) »

Le territoire dispose d’atouts pour le développement des zones
multimodales fer/route/fleuve, a valoriser (en lien avec la croissance
verte pour diminuer les consommations énergétiques des
entreprises)

PARIS

Lille

BELGIQUE

V/k

Champagne

- ‘ Ardenne

LUXEMBOURG

Lorraine

Orléans

Centre

ALLEMAGNE

Nantes S

W

Bordeaux

LYON
=\
Rhéne
Alpes

S 4

+ ITALIE

Positionnement du territoire par rapport aux grandes infrastructures

Source : ADEMVAL
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5. Dynamiques et enjeux de la sphére productive

5.1. Principaux constats

Un tissu industriel important qui structure
[’économie départementale

Une présence de nombreuses entreprises
industrielles d’envergure, qui justifient une
position stratégique a I’échelle régionale (cf.
cartographie ci-contre)

Des poéles d’activité majeurs autour de la
métallurgie et de la mécanique (Chalonnais,
CUCM en premier lieu)

« Des entreprises importantes dispersées dans
la majorité des territoires, facteurs de richesse
mais aussi de fragilité au niveau de I’emploi
(DIM a Autun, Fiat a Bourbon Lancy, Schneider
a Macon...) »

Des mutations importantes des tissus
industriels qui générent des diminution
d’activité mais surtout d’emplois (- 6 500
emplois entre 2007 et 2012 soit -15%, source
INSEE)

Des centres décisionnels des grandes
entreprises souvent localisés a I’extérieur de la
Sabne et Loire

|

e
@3en
HO ‘bl_m P

G Chatillon-&j}

Auxerre L,

Avallon M'Dntb‘ard

I el P 1_

I':'tahllssement de 450 salariés et plus

Cosne- .
Clamecy Dijon .
'-5 Morvan
dle
Autun L, Beaune .)
i Chalon- Pontari
Nevers Lons-le- SUISSE

*

\\./'\.flw:

Creusat-
Montceal

Macon

Charolals

W e

Nombre de
salarigs
permanents

ﬁzuow
\ /4000

%/

()

Principales entreprises industrielles

a I'échelle de la Grande Région
Source : INSEE, données 2014

‘sur—Saﬁne
0,

uhans

/

Saunier

SEriC;Ji R
"vi'-.L !_,“"\-L- , ,:'\;. )

Activité principale

3 Fabrication de materiels de transport

B Fabrication d electrigues, electroniques
mformathu&eéqfagrlcat DH%E‘ machines N
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@ Autres industries manufacturiéres
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3 Transports et entreposage

= Activités scientifiques et techniques ;
services administratifs et de soutien



5. Dynamiques et enjeux de la sphére productive

5.1. Principaux constats

MAUD (Matériaux et applications pour une utilisation durable)
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dapporter une réponse en termes de compétences techniques, de formation, et d'infrastructures dédiées.

* Le Pble Nucléaire Bourgogne est un pdle de compétitivité reconnu a I’échelle nationale, structure fédératrice créée a l'initiative des industriels et organismes publics liés a la filiére nucléaire
en Bourgogne. Le péle regroupe aujourd’hui plus de 160 entreprises. I vise a favoriser l’innovation, en particulier au sein des PME a travers des projets de recherche collaboratifs, a développer
l'offre de formation spécifique a la filiére, a développer des synergies et coopérations entre les entreprises de la filiére.

** |a mise en réseau territoriale des entreprises permet de développer des approches
mutualisées (développement d’outils communs, échange d’expérience, mise en synergie...)
sans se limiter 4 des réseaux de filieres déterminées. Elle est notamment adaptée en
l'absence de masse critique d’entreprises suffisante pour travailler par filiéres.
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5. Dynamiques et enjeux de la sphére productive

5.

1. Principaux constats

Une économie agricole diversifiée

©

©

3 grands ensembles qui structurent le territoire :
- Le Charolais avec I’élevage bovin viande
- La cote viticole
- La Bresse (polyculture / volailles / lait)

« Des difficultés notables des filieres bovines, qui tendent a s’accroitre :
- rentabilité fragile dépendante des marchés (export en Italie pour
la viande, marché internationalisé pour le lait)
- outils de transformation peu nombreux, d’ou une transformation
« exportée » sur d’autres territoires (perte de valeur ajoutée) »
- Baisse structurelle de la consommation de viande en France

« Une qualité des productions d’élevage qui peut étre vecteur de valeur
ajoutée (engraissement local, labels, filieres courtes,...) = pour le bovin
et la volaille - mais appui sur les signes de qualité qui reste modeste
(part limitée de producteurs en AOC Beceuf de Charolles et Volailles de
Bresse en particulier, du fait des contraintes importantes des cahiers des
charges des AOC) »

« Une filiére viti-vinicole qui se porte plutét bien, avec des interrogations
sur la structuration de I'offre, sur la sensibilité face au changement
climatique et sur I’évolution des pratiques (limitation des traitements
phytosanitaires au regard des attentes des consommateurs) »

« Des outils de transformation importants dans le secteur Bresse, avec
des capacités potentielles d’engraissement local mais des freins a leur
mobilisation (capacités déja dévolues a des productions céréalieres et
agro-alimentaires en filieres longues) »

Orientation technico-économique de la commune
Céréales et oléoprotéagineux [l Viticulture
Autres grandes cultures [ Fruits et autres cultures
. permanentes
B Légumes et champignons

I Bovins lait
Fleurs et horticulture diverse
' la
AUXERRE @

[ Bovins viande
Bovins mixtes

I Ovins, caprins
Polyélevage
d'herbivores

[l Porcins
I Aviculture

Autre
polyélevage

&
Polyculture
dominante

Polyélevage
L don}:ninantg
Polyculture et
polyélevage
Exploitations non
= classées
[] Sans exploitation

#Source : Agreste - Recensement agricole 2010
GEOFLA® Copyright « IGN - Paris - 2010 » Reproduction interdite
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5. Dynamiques et enjeux de la sphere productive

5.2. Synthese spatialisée

La carte de synthése ci-aprés présente une analyse qualitative des dynamiques et enjeux de la sphére présentielle.

Les

éléments suivants sont spatialisés :

Les principales polarités d’emploi industriel, en
mettant en évidence les secteurs d’activité
dominants (source : INSEE) *

Les principaux poOles de compétitivité /
technopobles / clusters

Les principaux pobles de formation liés
I’économie productive (université
apprentissage / plateformes de formation)

~ Q-

Les espaces de développement logistique
(couloir  autoroutier, sites d’implantation
existants ou en projet) et I’axe portuaire du val
de Sabne

Les grands ensembles agricoles productifs, les
principales aires d’appellation et les couronnes
périurbaines valorisables

Quelques grands équipements agricoles
abattoirs, centres de développement et de
recherche

La cartographie permet de souligner les points suivants :

Le principal pole industriel du territoire est lié a la métallurgie / mécanique /
plasturgie, autour du pdle Chalon - CUCM (10k emplois salariés)

C’est autour de ce pole que se développent les principales dynamiques de
filiere (pbles de compétitivité, organisation de la formation)

Le territoire bénéficie d’une situation privilégiée sur le plan logistique, avec
des opportunités de développement, mais a structurer

La filiere agroalimentaire est trés présente dans I’Est du département - la
structuration de la filiere a I'échelle régionale peut représenter une
opportunité

Le développement des filieres courtes autour des AOC questionne plusieurs
points, par exemple :

- La capacité a maintenir des structures de transformation et a développer
I’engraissement local (lien entre les ensembles productifs)

- La capacité a préserver et mettre en valeur les couronnes agricoles
périurbaines

* Pour la caractérisation des secteurs dominants, les secteurs industriels représentant plus
de 25% de 'emploi industriel des EPCI ont été retenus (sur la base du classement des
secteurs d’activité de la base NAF38). Pour certains pdles, un seul secteur apparait, alors
que d’autres peuvent avoir 2 ou 3 secteurs dominants.
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5. Dynamiques et enjeux de la sphere productive

5.3. Synthése des enjeux et perspectives

La présente partie identifie, avec une approche qualitative, des enjeux de développement, souligne les leviers ou points de
rupture susceptibles d’impacter I’évolution des dynamiques économiques au cours des 10 prochaines années

Enjeux de développement

Leviers / points de rupture

Positionnement des territoires sur |’offre logistique
et portuaire, en fonction des opportunités et en
cohérence avec les territoires voisins

Croissance de la demande logistique

Capacité des territoires a s‘organiser pour offrir des conditions d’implantation adaptées
Engagement d’une réflexion a I’échelle régionale pour planifier I’offre

Développement (ou non) du fret fluvial

Montée en puissance des principaux Clusters
(Mécanique / métallurgie / PNB, + véhicules du
futur en Franche Comté et vallée de I’énergie a
Belfort)

Evolution des concurrences internationales sur les marchés industriels (produits finis)
Moyens mis en ceuvre et outils développés

Mobilisation des entreprises

Nouvelles opportunités dégagées par la Grande Région

Offre fonciere et immobiliére pour le développement d’outils

Structuration de la filiere agro-alimentaire

Intensification de la mise en réseau du pdle de compétitivité Vitagora
Elargissement de la réflexion (au niveau de la Grand Région et en lien avec I’Ain)

Développement des démarches territoriales
d’accompagnement des PME-PMI : mise en réseau,
mutualisations, développement d’outils collectifs

Moyens déployés dans les territoires
Mobilisation des entreprises
Appui sur les outils et démarches existants

Développement des démarches territoriales de
gestion des emplois et des compétences, et d’'une
offre d’accueil et de formation sur mesure

Moyens déployés dans les territoires
Appui sur les outils et structures existantes

Modernisation des espaces d’activité vieillissants

Moyens déployés pour adapter les espaces d’activité (études, ingénierie, investissements)

Accroissement de la reconnaissance qualitative et
de la valorisation des productions agricoles

Moyens déployés et mobilisation des entreprises pour développer les signes de qualité
Développement de la commercialisation locale (tous types d’espaces de vente)

Appui sur les filieres touristiques pour commercialiser (tourisme gastronomique)
Evolution des comportements d’achat

Organisation de la diversification des filieres
agricoles

Moyens déployés et mobilisation des entreprises pour développer I’engraissement local, en
valorisant les complémentarités Est-Ouest

Moyens déployés pour maintenir voire développer les outils de transformation et leur
disponibilité pour une valorisation locale

Moyens déployés pour valoriser les couronnes périurbaines




6. Zoom sur la croissance verte

6.1. Principaux constats

Les constats décrits ci-aprés sont issus de I'analyse bibliographique
et des entretiens réalisés avec les acteurs du territoire.

Un potentiel de développement de la valorisation économique des

ressources, mais peu de réalisations pour le moment

©
©

« Un développement de I’énergie bois au début des années 2000
(installation de chaufferies), en net ralentissement - des freins a la
structuration de I'approvisionnement territorial »

« Un potentiel important de développement de I'industrie du bois au-dela
de la valorisation de I’énergie : construction, matériaux isolants - mais des
freins au développement (structuration de la filiere, compétitivité) »

Une situation géographique propice au développement de I'énergie solaire
par rapport a la moyenne de la Grande Région (ensoleillement plus
important)

Un potentiel de développement éolien, plutdét modestes par rapport a
d’autres départements, mais identifié dans le schéma régional (100 a 200
MW sur le Charolais et la Bresse) - aucun projet concrétisé, du fait des
difficultés d’acceptation ((refus des populations par rapport aux nuisances
générées)

« Un potentiel de développement de la méthanisation du fait de la présence
des gisements d’effluents (source ADEME, cf. carte ci-contre), mais « une
mobilisation difficile du fait de contraintes techniques : saisonnalité de la
production des élevages viande extensifs, difficultés a proposer des
substrats homogeénes, faible pouvoir méthanogene des fumiers, nécessité
de diversification des sources d’approvisionnement »

Cosne-Coyrs-sur-Lo

20 km

Sources : ADEME
Réalisation : ADEME Bourgogne - mars 2015

Pui i Etat des i i Gisement en effluents d'élevage

Jusqua 100 KW
O 5q b ; [l 620002 145 000 tonnes

Entre 100 et 300 kW [ 30000262 000 tonnes
. Installations en construction e
15000 4 30 000 tonnes
O Plus de 300 kW . Installations en fonctionnement 04 15 000 tonnes

Les installations de méthanisation en Bourgogne en 2015

Source : ADEME
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6. Zoom sur la croissance verte

6.1. Principaux constats

Un potentiel de développement autour de la mobilité durable et éeconome en énergie

. « La présence des axes de déplacement collectif
représente un net facteur d’attractivité pour les
ménages, a valoriser »

. « Le développement des transports durables ":":“::“"_"‘I“"“"s
. . Y . . . e principal
participe a la mutation d’une partie des tissus B i

industriels (General Electrics, potentiel avec le A Pole de prodimite
pole véhicules du futur) » -
. Le territoire départemental jouit d’'un / )
positionnement privilégié pour le \ /A
développement de I'intermodalité route - fer -
fleuve, avec a la fois la présence de grandes
infrastructures et d’équipements stratégiques
(ports, plateformes multimodales)

LONS-LE-SAUNIER

@ « Le territoire ne dispose pas encore d’un
réseau dense de bornes de recharge pour
véhicules électriques, mais des opportunités de A

"~ Desserte par TC
développement existent (également pour les o \ : NG M%'N‘-m.mus
bornes de recharge de véhicules a hydrogéne) » 5 2 ;' B e £

a ’ ”1 A A Commune située & 5 km dune gare TER et non desservie par Buscéphale

« Les déplacements doux restent peu utilisés oo, \a ‘e, . A t@;‘? e " .
pour les déplacements quotidiens (domicile- \‘\ N = ® A } Al ) /L/f 1
travail en part iculie r), et le mail Iag e en Souwn ot Gk 71-TisEpeE 202 I Tla A X , A :.#ar;mm.. 3 Al 1 ‘h‘j/A
itinéraires doux reste partiel (cf. partie @TENr ' " .

tourisme) » Communes desservies par TC (TER & Réseau Buscéphale du département)

Source : schéma départemental d’amélioration de I’accessibilité des services au public
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6. Zoom sur la croissance verte

6.1. Principaux constats

L’économie de consommation énergétique : un potentiel de développement économique ?

Les besoins en réhabilitation de I’habitat sont majeurs
(gros volumes dans les villes et bourgs, besoins diffus
dans I’Est du Charolais et sur la cote viticole) : 28 000
logements vacants, 90 000 logements d’avant 1946
(source INSEE 2012) : cela représente un marché
important et un frein a I'accueil

Les dispositions incitatives pour mobiliser la demande
tendent a se renforcer au niveau national et local (Prét a
Taux Zéro bonifié, Programme Habiter Mieux,...)

« L'organisation de [I'offre de réhabilitation et de
construction neuve passive (potentiel de développement
avec la Réglementation Thermique 2020) nécessite un
travail en termes de mise en réseau des entreprises
(beaucoup de TPE) et de formation / mise a niveau »

« Des outils existent au niveau départemental / régional,
et des démarches territoriales émergent pour
accompagner la structuration des filieres - la
mobilisation du tissu artisanal reste difficile »

B 1123620 @859)
I 5.7 4 11.1 (18 922)

04586 (12854)

Nombre et part de logements vacants par commune, en 2012
Source : INSEE
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6. Zoom sur la croissance verte

6.1. Principaux constats

L’économie circulaire : des opportunités a saisir

avec l’écologie industrielle, mais encore peu de
dynamiques engagées

Un développement important des démarches
d’écologie industrielle et des projets de
valorisation des synergies en Région Rhoéne
Alpes Auvergne, facilité en partie par la densité
plus importante des tissus d’entreprises —-> des
expérience a capitaliser

. Quelques projets territoriaux développés au
niveau départemental : écomatériaux a Autun,
valorisation énergétique avec Terreal a Chagny

@ « Des projets qui restent peu nombreux, mais
des volontés exprimées de travailler au
développement de I’économie circulaire dans
les territoires, avec les entreprises, en lien avec
la montée en puissance de [|'économie
territoriale »

@ « Des enjeux de réflexion au niveau de la
mutualisation de la logistique et du transport
(commercants en centres villes par exemple) »

D%lg\elque
T Lille
[ NG
; Carvin G Malenciennes
e
— “ITIIEHSC _} _,(Zk‘
*f\gf LeHavre. Rouen | . Eomplégne
—_ . = ' = c Pornade El
:
hlEstuairede 3 5e] Mantol Va'_d. E? agﬁw%?ne ,.l lf?:ﬁnge _
i Plaine de Versaille HoMame. Vitry
T A Tarres de
r—’,;’rf; Cﬂrmonque A T B LaVEnglédDr i Crts de Paris C Elé:;mpagne, GL(uraIne Cgt urg
va'd""f! Vitrd Communauté gFoqtameble a‘u ¢ . | Pays'Bru
H‘}JJ{E-‘EJS st reragne Ol GLaval L, ., Aube . @epinal’ Mogsig Hmont
\k%\p -~ : ' Than{ernayq /
N = . gers o ' ' Mulhous_gl' i
vy : - Maine-et-Loire ' C 5 4
Saint-Nazal ,h u...ChoIFtals ey La Roche en Brénil . /
Pays gg\erbimc . CrocageBressuirais _ 9)
La Roche-surYon C I Niortai Maontlugon” PNR Haut Jé' vian
Lglhortas oy Sud Alier S .-
Port de La Roc - T T Saint-Bonfet- G
% rignyFaYe Mellais Gueretee -Rocheforys ’C Tarale F&_ﬂll’le deThin
Combronde

Elgouleme Thie(l':i Vallée de@%ey:-eg Mérm@i Savoie

s la Chimi
\Haute Saintonge., _ ki CSaIalse Sablons "J

1 I : CGrenoble—
BDL%EEU’SC [t . LePouzin

(S Vallée de la Dror:e}
Gail
/’ M::-ntauba& E[ M S A} —
) arn et Dadéu ! l)

| L‘;Jaére o \

: Les Partes du Tam 5.4 Lubéron Plaine du Var (-
4 Toulous - Val de Dumncec }I‘
Lacq(® < Muretain(® //ﬂ ubagne -
o, ! Ve Marseﬂ—(—k

.

Ay
©  Démarches en cours T e T .
€ Démarches pérennes e~
(& Démarches en suspens

Démarches d’écologie industrielle recensées a I’échelle nationale
Source : Association Orée
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6. Zoom sur la croissance verte

VILLENEUVE-LA-GUYARD |

6.1. Principaux constats

L’économie circulaire via I’'approche collaborative . une

tendance au développement

©

©
©

Plusieurs ressourceries* créées dans le Sud du Département au cours
des dernieres années - des marges de développement

Des actions sur la réutilisation a I’échelle départementale / régionale :
annuaire de la deuxiéme vie, guide du réemploi...

Un développement récent de I’offre marchande sur la location courte /
longue durée (électroménager, électronique,...) = une opportunité
pour une partie des entreprises industrielles (notamment sur le produit
fini)

Un développement des filieres courtes dans le domaine agricole depuis
le début des années 2000 : AMAP, ruches, drives, marchés... un
potentiel pour poursuivre en ce sens

Un développement de la production contributive depuis quelques
années, qui peut se poursuivre : fablabs**, fabrication numérique,...

* Les ressourceries, ou recycleries, sont des établissements ayant pour objectif principal de

favoriser le réemploi ou la réutilisation de certains matériaux considérés comme des déchets.

** Un Fab Lab (contraction de l'anglais fabrication laboratory, « laboratoire de fabrication »)
est un lieu ouvert au public ou il est mis a sa disposition toutes sortes d'outils, notamment
des machines-outils pilotées par ordinateur, pour la conception et la réalisation d'objets.

CHIGY
CHERDY
GRON
ARCES-DILO
L ]
JOIGNY
PRUMOY GURGY TONMNERRE
- . ANGY-LE-FRANC
SAINT-MAURICE *  xERRE  COURGIS
SAINT-SAUVEUR-EN-PUISAYE @ MONTEARD
GENAY

DAIX BRETIGNY
PLOMBIERES=LES=DION -
JON, o @ ARC-5U

SOMEERNON @ VELARS-SUR-DUCHE
FLEUREY-SUR-OUCHE

AUXONNE

BEAUNE

" SANTENAY

TORPES
ETANG-5UR-ARROUX ®

CHALON-5UR-5A0NE

MONTCEAU-LES-MINES
@ TOURNUS

SAINT-YAN @ cLUNY

VEROSVRES
Y MACON

Carte des AMAP en Bourgogne
Source : SEDARB Bourgogne
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6. Zoom sur la croissance verte

6.2. Synthese spatialisée

La carte de synthése ci-aprés présente une analyse qualitative des dynamiques et enjeux de la sphére présentielle.

Les

éléments suivants sont spatialisés :

Les grands axes de transport ferré, facteurs d’attractivité
résidentielle dans des conditions énergétiques performantes

concentrant le potentiel de
pobles urbains, espaces ruraux

Les principaux secteurs
réhabilitation de logements :
avec un potentiel plus diffus

Les démarches engagées de structuration de la filiere
rénovation dans les territoires

Les principaux espaces a potentiel pour le développement des
énergies renouvelables : bois énergie, méthanisation, éolien,
solaire

Les projets et démarches engagées autour de [|’écologie
industrielle et de I’économie circulaire, et les espaces a
potentiel (pbles d’emploi industriels avec une certaine masse
critique)

Les structures d’économie collaborative existantes sur le
territoire : ressourceries, fablab,...

La cartographie permet de souligner les points suivants :

Le développement des énergies renouvelables représente un
potentiel pour I’ensemble des territoires, avec des particularités
territoriales a prendre en compte (potentiel bois dans le Morvan,
potentiel éolien ciblé dans le schéma régional, partie Sud du
Département plus propice au développement de [I'énergie
solaire,...).

Le potentiel de rénovation est particulierement important dans
les poles urbains, dans I’Est du Charolais et sur la cote viticole -
il concerne toutefois tout le territoire

Les démarches territorialisées de structuration de la filiere
rénovation restent peu nombreuses et pourraient se développer
davantage

Les démarches et projets liés a I’économie circulaire restent peu
nombreux et les entreprises sont peu mobilisées par rapport
aux territoires voisins (Rhone Alpes Auvergne notamment) - cela
peut s’expliquer par une densité d’entreprises plus faible

Des opportunités de développement de I’économie circulaire
(écologie industrielle dans un premier temps) existent,
notamment dans les principaux poles d’activité ou la densité est
suffisante
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6. Zoom sur la croissance verte

6.3. Synthése des enjeux et perspectives

La présente partie identifie, avec une approche qualitative, des enjeux de développement, souligne les leviers ou points de
rupture susceptibles d’impacter I’évolution des dynamiques économiques au cours des 10 prochaines années

Enjeux de développement Leviers / points de rupture

Valorisation énergétique de la ressource
bois (forét, haies)

Moyens déployés pour structurer I’approvisionnement avec les exploitants agricoles et forestiers
Moyens déployés pour développer la demande (investissements, projets d’urbanisme)
Evolution des colts des énergies

Développement des outils de production
éolienne, biogaz, solaire

Evolution des colts des énergies et des outils incitatifs (colits de rachat)

Evolution de I'acceptation sociale (liée aux moyens de sensibilisation déployés)

Moyens déployés pour développer des projets (inscription dans les documents d’urbanisme et projets
de territoires, investissements)

Qualification de I'offre de transport en
commun sur les principaux axes de
développement

Evolution des politiques nationales (Etat, SNCF)

Moyens déployés pour organiser le développement en relation avec les axes de transport
(planification, interventions opérationnelles)

Moyens déployés pour adapter les infrastructures et les gares

Affirmation de la demande de rénovation du
bati

Moyens déployés pour générer de la demande au niveau des collectivités (volontarisme dans
I’'urbanisme opérationnel au niveau local, projets pilotes,...)
Moyens déployés pour inciter les propriétaires privés (au niveau national / local)

Structuration de I’offre pour la rénovation
du bati

Moyens déployés pour accompagner la structuration de la filiere : mise en réseau des entreprises,
développement des mutualisations et produits communs, organisation de la formation,...
Appui sur les outils et démarches existantes (notamment pour la formation)

Développement des démarches d’économie
circulaire et d’écologie industrielle avec les
entreprises

Moyens et outils mobilisés pour sensibiliser les entreprises, accompagner I’émergence des synergies,
accompagner des projets concrets
Mobilisation des entreprises

Développement de I’économie collaborative
(ressourceries, production contributive,...)

Moyens déployés pour faire émerger les projets collectifs : animation, création d’espaces propices,...
Mobilisation des acteurs (citoyens, entreprises, associations) — liée aux moyens déployés pour la
sensibilisation de ces acteurs

Développement des filieres courtes dans le
domaine agricole et alimentaire

Moyens déployés pour renforcer I'offre : animation aupres des producteurs, développement des
réseaux et lieux de vente,...

Evolution de la demande locale, qui dépend de la sensibilisation et du développement de I'offre
Politiques déployées pour la valorisation des espaces agricoles périurbains




7. Les systémes territoriaux et leur gouvernance

7.1. Caractérisation des systémes territoriaux

Les territoires du Département s’inscrivent dans des systémes territoriaux diversifiés, qui dépassent généralement les frontiéres
départementales. Une analyse de ces systémes est proposée ici.

Les systéemes territoriaux different suivant si 'on prend comme base de réflexion /'économie touristique, /'économie résidentielle ou
I’économie productive. Les schémas ci-contre et ci-aprés mettent en évidence les principaux systémes territoriaux pour chacune des
sphéres économiques.

Les systemes touristigues

COTE VITICOLE VALLEE DE L A SAONE "" MONTEBELIARD

+ La cote viticole et la vallée de la Sadne, qui BELFORT

regroupent des infrastructures Nord Sud
(Autoroute, axe PLM, infrastructures fluviales) et
des produits touristiques communs (itinérance
vélo, oenotourisme, tourisme urbain et
commercial). Ce systeme présente un enjeu de
connexion avec la vallée du Rhone. BOURGES

Y.

=~ Eurovélo 6

«  Deux systémes orientés sur le tourisme vert et
patrimonial se distinguent : le Morvan et le Jura, Eurovélo 6\
ce dernier présentant une orientation élo \
oenotouristique particuliere.

Patrimoine |
industriel |

. Deux systémes se distinguent le long de .
I’itinéraire de ’Eurovélo 6. La connectivité entre
ces deux systémes représente un enjeu
important pour [l'itinérance, qui concerne
directement le territoire.

. Des systemes « secondaires », encore peu
structurés, peuvent étre soulignés autour du
tourisme religieux et du tourisme industriel

CLERMONT

ST ETIENNE \ VALLEEDU RHONE
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7. Les systemes territoriaux et leur gouvernance

7.1. Caractérisation des systémes territoriaux

Les systemes résidentiels

. Le val de Sadne (incluant en partie la Bresse) et la
Métropole Lyonnaise, systéme résidentiel
multipolaire structuré par 'axe ferré PLM. L’axe est
bien doté en services et accueille des actifs
navetteurs de plus en plus nombreux, tournés sur
Dijon et la Métropole Lyonnaise plus de 5000
navetteurs entrent ou sortent du département

chaque jour pour travailler (source INSEE) OURGES

. La branche Ouest de I'axe Rhin Rhone, structuré par
I’laxe ferré Dijon - Montbéliard, qui accueille
également un développement linéaire important, en
moins forte progression que I’axe de la Saéne.

. L’espace de I’Ouest Sabne et Loire, structuré autour
de la RCEA, qui connait des difficultés
démographiques plus importantes.

Laney

. Le Morvan, espace résidentiel a dominante rurale
forte, peu dense, concerné par des problématiques
d’enclavement et de maintien de I'offre de services
dans les poles d’appui (Autun, Avallon)

. Deux espaces moins marqués se dessinent autour
des axes Nevers-Moulins-Bourbon-Lancy d’une part,
et Dole - Lons - Bourg d’autre part (ce second axe

Moulins / Nevers./ Bo urbon

Val de Saéne et Métropole lyonnaise

c!

QuestSaore
el loire

Dole / Lons ,
6‘0 urg

GENEVE

CLERMONT

il

ST ETIENNE

MONTEBELIARD
BELFORT

LAUSANNE

peut étre amené a monter en puissance du fait d’un
dynamisme démographique plus fort)
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7. Les systemes territoriaux et leur gouvernance

7.1. Caractérisation des systémes territoriaux

Les systemes productifs

. Le bassin minier et industriel historique du
Département, principal bassin industriel avec des
activités importantes autour de la métallurgie, de
la mécanique, du nucléaire et dans une moindre
mesure du textile (Autun). L'arrivée de la Grande
Région peut générer certaines interactions
positives avec le bassin industriel de la vallée du
Doubs (sur le volet métallurgie avec Besancon,
Automobile avec Montbéliard, Energie avec
Belfort).

. Le Charolais Morvan, bassin de production agricole
majeur fortement orienté sur le bovin viande, en
difficulté, qui présente une cohérence d’ensemble
et des enjeux propres (structuration de la filiére,
reconnaissance qualitative,...).

. La plaine de Sadne et la Bresse, espace productif
avec une agriculture plus intensive et des activités
agroalimentaires importantes. Cet espace reste
relativement peu structuré (a cheval sur 3
anciennes régions).

. La métropole lyonnaise, espace productif majeur
qui tend a se desserrer, ce qui peut générer des
opportunités pour le Sud du Département

BOURGES

Bassin minier

plais Morvan

CLERMONT

ST ETIENNE

Vallée du Doubs

BESANCON
MONTEBELIARD

DIJON
BELFORT

r.— o
L (G E
I. mim-
=

Métropole

LYON lyonnaise
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7. Les systemes territoriaux et leur gouvernance

7.1. Caractérisation des systémes territoriaux

Bilan des systemes territoriaux

. Un systéme territorial central a dominante . Branche Ovest
industrielle et productive, autour des poles Rhin Rhéne
de Chalon/ CUCM / Autun

Bresse Plaine
de Saéne

. Un espace de développement industriel
important a proximité, qui suit la vallée du

MONTEBELIARD
BELFORT

Doubs
N o . . . BOURGES]
. Un systeme résidentiel Nord Sud qui suit .
I’laxe PLM (Dijon Lyon) et s’entrelace avec
I’aire de rayonnement de la métropole
lyonnaise
. La plaine de Sadne et la Bresse, un espace .
a vocation productive particuliére, peu
structuré car historiquement éclaté sur . fgzg"’a""’a’“

plusieurs régions GENEVE

. Deux systemes a dominante rurale forte
(Morvan et Charolais - Val de Loire)

. Des enjeux de renforcement des

complémentarités territoriales : Chalon- / ' LYON
Macon, Charolais - CUCM - Macon, CLERMONT ; ' .

complémentarités avec la Franche Comté

‘Axe Dijon- Lyon
et métropole
lyonnaise

ST ETIENNE
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7. Les systéemes territoriaux et leur gouvernance

7.2. Gouvernance des systémes territoriaux : enjeux, perspectives

1/ La montée en puissance des EPCI dans le
domaine économique, accompagnée dans
la majorité des cas d’une mutualisation des
moyens avec les agences de
développement, va renforcer les capacités
locales pour animer les économies
territoriales, et ouvrir de nouvelles
perspectives :

- Les territoires vont disposer de plus de

moyens pour développer et
accompagner les démarches d’animation
clubs d’entreprises, clusters,

développement  d’outils  mutualisés,
politiques thématiques sur la croissance
verte et I’économie circulaire,...

- Les territoires vont pouvoir renforcer
I'intelligence économique a leur échelle,
mieux identifier les besoins de leurs
entreprises et les relayer

- Les politiques d’aménagement
économiques, recentrées sur les EPCI,
devraient gagner en cohérence et ouvrir
des perspectives (rénovation d’espaces
économiques, hiérarchisation des
espaces d’activité, développement

d’espaces a vocations plus ciblées,...)

2/ Cette montée en puissance peut
permettre de faire remonter des besoins
et de mieux relayer les politiques et les
outils des partenaires d’échelle
départementale et régionale :

- Les outils de formation a tous les
niveaux (Université, consulaires,
ADEME, Région,...)

- Les outils d’accompagnement
individualisé des entreprises et des
clubs d’entreprises : cession /
transmission, création, assistance
administrative et stratégique,
recrutement, études de marché,...

- Les outils événementiels d’échelle
départementale ou supérieure : salons,
séminaires thématiques,...

3/ La structuration des Grandes Régions
va faire évoluer les équilibres de la
gouvernance interterritoriale, avec en
particulier :

- Des réflexions stratégiques élargies et
renforcées qui pourront orienter le
développement des territoires
accueil, mobilité, aménagement
économique et logistique, podles de
compétitivité, revitalisation des bourgs
centre, stratégie touristique...

- Une meilleure articulation territoriale
entre Bourgogne et Franche Comté qui
peut ouvrir des perspectives sur les
complémentarités entre les territoires
de Sadne et Loire et du Jura

- Un enjeu plus clair de
complémentarité interrégionale entre
Bourgogne Franche Comté et Rhone
Alpes Auvergne qui sera
conditionnante pour les prochaines
décennies
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8. Zoom « SCOT par SCOT »

8.1. Pays Chalonnais

Péle productif Métallurgie -
mécanique — nucléaire

Données clé

Densité de population : 100 habitants / km?
Vacance dans le parc de logements : 9%
Dynamique démographique 1999 - 2012 : +0,4 % / an

Evolution de 'emploi sur place 1999 - 2012 : +4,9%
Emploi industriel : 16,3%

Emploi tertiaire : 73,3%

Emploi agricole : 4%

Enjeux dominants

Macon

Economie productive

Couronnes agricoles
pe"”:b-;f'geim’o"sables «  Soutien du pdle d’activité métallurgie et nucléaire (mise en réseau,
‘ R GTEC, mobilisation des outils de formation, développement de
& . , .
n " I’écologie industrielle...), en lien étroit avec la CUCM et Autun, et avec
I\\ 1 pole un nouveau positionnement au sein de la Grande Région
% o +  Positionnement du pdéle de Chalon au sein de la Grande Région en
Saav® termes de formation
S . Développement de I'activité logistique en s’appuyant sur Sadneor et
RASERA sur le port fluvial
P IN P " . Développement des filieres courtes, commercialisation locale et
~ . . . Y .
o o | p valorisation de la couronne agricole périurbaine
L Ty p
» LA 0' . 7 .
Le Creusot S=32? Sz Economie présentielle
Montceau Lons
Louhans

Organisation de [I'offre résidentielle sur I'axe PLM, avec un
positionnement stratégique entre Dijon et Lyon

Renforcement de I'image et des outils du territoire en termes
d’accueil

Renforcement du péle de Chalon en termes d’habitat, de services et
d’équipements, de commerces

Positionnement de Chalon en termes d’offre touristique dans la
destination régionale

Aménagement et mise en valeur de I’Eurovéloroute 6, connexion avec
I’axe touristique de la cote viticole

Structuration de I'offre sur la filiere oenotouristique et gastronomique
et développement d’aménagements touristiques
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8. Zoom « SCOT

8.1. Pays Chalonnais

Péle productif Métallurgie -
mécanique — nucléaire

Le Creusot
Montceau

Couronnes agricoles
periurbaines valorisables
= n
P A >
&
N

I ¥ Dole

.

K
/3 LY ll.
1

» r
J;
Ad = " ‘\i‘ ’

5w
Zm

Macon

par SCOT »

Croissance verte

Accompagnement de la montée en puissance de la rénovation :
développement de la demande, organisation de |’offre
Accompagnement des entreprises pour développer des
démarches d’écologie industrielle et d’économie circulaire (plus
gros potentiel départemental avec la CUCM)

Leviers / points de rupture dominants (horizon 2025)

Evolution du dynamisme des pdles métallurgie / nucléaire

Place de Chalon dans la future organisation régionale de /’offre
de formation

Croissance du marché logistique et des demandes
d’implantation, et pertinence de I'offre d’accueil

Développement des filieres courtes et de [agriculture
périurbaine

Organisation de ['offre résidentielle sur I’axe PLM et concurrence
de ['offre ferrée

Moyens déployés pour structurer ['offre touristique sur ['axe
viticole (échelle régionale + locale)

Moyens déployés pour finaliser et promouvoir les grandes
itinérances touristiques

Moyens déployés par le territoire pour développer I’économie
circulaire et collaborative
Moyens déployés pour développer les rénovations
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8. Zoom « SCOT par SCOT » | ponnees cié

Densité de population : 29 habitants / km?
. Vacance dans le parc de logements : 10,7%
8.2. Autunois Morvan Dynamique démographique 1999 - 2012 : -0,6% / an

Evolution de I'emploi sur place 1999 - 2012 : -4,3 %
Emploi industriel : 14,8%

Emploi tertiaire : 69,7%

Emploi agricole : 8,4%

MORVAN

Pdle productif Métallurgie -

mécanique - nucléaire Enjeux dominants

Economie productive

. Soutien du poble textile et connexion aux dynamiques
collectives engagées par la CUCM et Chalon

. Poursuite des efforts engagés en termes d’économie
territoriale (identification des besoins des entreprises,
développement d’outils collectifs)

/

3 . Maintien / développement des équipements de diversification
%E et de transformation pour la filiere viande
w /
%'ﬁ . = chalon Economie présentielle
£ .
G E Bourbon ‘o" . " , ) . :
€5 |Laney ot Le Creusot . Maintien du po6le d’Autun en termes d’habitat, de services et
2 § * Montceau d’équipements, de commerces
| s . Organisation de [I'offre présentielle dans le Morvan en

s’appuyant sur la ville d’Autun (services a domicile, santé, e-
commerce,...)

. Inscription d’Autun, du Morvan et de Bibracte dans les grands
itinéraires touristiques et au niveau de la destination
« Bourgogne »

. Valorisation de la proximité de la gare LGV (tourisme, accueil
résidentiel)

. Développement du tourisme historique et valorisation du
patrimoine industriel

Gueugnon
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8. Zoom « SCOT par SCOT »

Croissance verte
8.2. Autunois Morvan « Accompagnement de la montée en puissance de la rénovation :
développement de la demande, organisation de I'offre - en lien
avec la CUCM et Chalon
« Développement des énergies renouvelables (potentiel
particulierement diversifié)
« Développement de la filiere bois (énergies, construction et
écoconception...)
e Poursuite des efforts engagés sur I|’économie circulaire
Po".fe prqiucﬁf Métg!{urgfe - (écomatériaux)
mécanique - nucléaire + Développement de I’économie collaborative en lien avec le parc
du Morvan

MORVAN

Leviers / points de rupture dominants (horizon 2025)

« Evolution du dynamisme du pdle textile
» Evolution du marché « filieres courtes » du beceuf charolais
(transformation, commercialisation)

/

%g _— e Niveau de maintien de ['offre de logements / services /
. '§ — commerces a Autun
%-a oo Chalon « Moyens déployés pour développer ['aménagement
g5 Bourbon . Le Creusot numérique en milieu rural

4 | Lancy . ] . A—
v§ . Montceau e Rattachement du territoire au sein des itinérances
<8 régionales et connexion aux grandes infrastructures

(Eurovélo6, gare TGV)
e Efficacité / intensité des politiques d’accueil sur des
populations cibles (télétravailleurs, retraités, étrangers)

Gueugnon

»  Moyens déployés pour la rénovation des centralités urbaines
et villageoises

e Montée en puissance du pble écomatériaux

« Positionnement du territoire et mobilisation des populations
par rapport a I’économie collaborative




8. Zoom « SCOT par SCOT » | ponnees cié

8.3. Bresse Bourguignonne

|
Y 2 ¥
e‘ g
bl
’ Equipements
agroalimeniaires
- = ’
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|
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Chalon » n
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Louhans

Macon

Couronnes agricoles
périurbaines

Dijon

-
ARE
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»
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L
# Dole
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K4

>
b Y
n
n
# Lons
d,

a*

Opportunités de
developpernent d long
terme ?

Bourg

Densité de population : 47 habitants / km?
Vacance dans le parc de logements : 8,3%
Dynamique démographique 1999 - 2012 : +1% / an

Evolution de I'emploi sur place 1999 - 2012 : +10,6%
Emploi industriel : 23,5%

Emploi tertiaire : 59,8%

Emploi agricole : 8,4%

Enjeux dominants

Economie productive

. Développement des filieres agroalimentaires et mise en
réseau a I’échelle interrégionale

. Développement de la diversification agricole et valorisation
des équipements agroalimentaires pour la transformation
locale

. Développement des filieres courtes : couronnes périurbaines,
agritourisme, développement des marchés,...

. Développement de projets sur I’A39 dans la limite des
opportunités (plutot a long terme) : logistique, desserrement
d’entreprises de la métropole lyonnaise,...

Economie présentielle

. Développement d’une offre d’habitat durable en milieu rural,
dans un contexte migratoire positif

. Développement des connexions touristiques Est Ouest avec la
Grande Région : oenotourisme, itinérance verte,...

. Maintien de I'offre de services / commerces / équipements a
Louhans mais également dans les poles de Chalon et Lons
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8. Zoom « SCOT par SCOT »

8.3. Bresse Bourguignonne

Couronnes agricoles Croissance verte
périurbaines
Dijon Va’“:"fb"e‘ « Développement des énergies renouvelables (éolien, solaire,
'fo," T, méthanisation)
o . - Réflexions avec les clubs d’entreprises sur les démarches
u :: d’économie circulaire (secteur agroalimentaire notamment,
’ \\0 X avec les territoires voisins)

o I'
*&* Dole

’ Equipements
agroalimeniaires

Leviers / points de rupture dominants (horizon 2025)

2 N -
,," \‘\t Jx s e s Moyens déployés pour accompagner la structuration /a
1 :: . . n \:‘ filiere agro:a/imegtaire ’ i
‘\e ,';, ;," LN 1l i « Moyens dep/o,yes pour développer les filiéres courtes et
Sz u n ‘\e ,';, Lons l’agriculture périurbaine
Chalon . Yo ow ’ s o e Croissance du marché Jlogistiqgue et des demandes
Louhane ’ Opportunités de d’implantation, et pertinence de [’offre d’accueil
developpemnent a long
’ terme? « Moyens déployés pour développer ['aménagement
Bourg numérique en milieu rural
Macon » Positionnement touristique du territoire a l'interface entre

les deux anciennes Régions
s Structuration de la politique d’accueil pour les actifs des
pobles périphériques

« Moyens déployés pour la rénovation des centralités urbaines
et villageoises

« Moyens déployés par le territoire pour développer
[’économie circulaire et collaborative




8. Zoom « SCOT par SCOT »

8.4. Charolais Brionnais

\
d"é\
o . eV {\a
Axe touristique 3 N Autun
conforter o \(\6

0% e
(@ '\5‘0 Le Creusot
A o
&00 Montceau "

Organisation des Bourb 17
dynamiques Lour on
économiques et ancy GntérParcs
résidentielles dans . g
contexte multipolaire ueugng
\ A Cepfre de
= géveloppernent Macon
’ Digoin *
Moulins Paray .
+ GarelGV
*
*
Abattoirs *

*
Roanne . "

Axe de desserement ’.
résidentiel 4 valoriser

Lyon

Données clé

Densité de population : 37 habitants / km?
Vacance dans le parc de logements : 10,2%
Dynamique démographique 1999 - 2012 : -0,2% / an

Evolution de I'emploi sur place 1999 - 2012 . -3,8%
Emploi industriel : 20,4%

Emploi tertiaire : 63,1%

Emploi agricole : 8,8%

Enjeux dominants

Economie productive

. Développement des démarches d’économie territoriale (mise
en réseau) pour identifier les besoins des entreprises dans un
contexte multipolaire a faible densité

. Rattachement des plus grosses industries aux clusters et
démarches de filieres (exemple = Fiat, APERAM)

. Maintien et développement des outils de transformation de la
filiere viande

« Organisation de la diversification agricole : transformation,
engraissement local en lien avec la plaine de Sadne,...

. Développement du tourisme gastronomique pour valoriser les
produits locaux et les industries des arts de la tables

Economie présentielle

« Organisation de I'offre d’habitat et de services dans un
contexte multipolaire - maintien des bourgs structurants

e Accueil du desserrement résidentiel de la métropole
lyonnaise (axe de I’Azergue, résidences secondaires)

. Finalisation de la mise a 2x2 voies de la RCEA

e Aboutissement du projet UNESCO sur le bocage charolais

. Positionnement touristique au sein de la Grande Région,
connexion a la gare LGV et valorisation de I’Eurovéloroute 6

«  Structuration de I'offre en termes de tourisme religieux
autour de Paray le Monial et de I'offre en termes de tourisme
vert (thermalisme, grands espaces) 64



8. Zoom « SCOT par SCOT »

: : : Croissance verte

8.4. Charolais Brionnais

« Stimulation de la demande et organisation de I'offre pour la
rénovation en milieu rural

« Valorisation des énergies renouvelables, notamment en lien
avec l'agriculture : méthanisation, ressource bois des haies,

solaire
eé\)
Axe touristique i 5% autun Leviers / points de rupture dominants (horizon 2025)
conforter & ;0:\(\450
P\(a {\‘:(0 Le Creusot /
©° MO“‘ s Moyens déployés pour développer les démarches d’économie
" territoriales et répondre aux besoins des entreprises
« Evolution du marché « filiéres courtes » du beceuf charolais
o (transformation, commercialisation), et moyens déployés pour la
3;?;3{;;?;33’ des Bourbon / mise en tourisme
économiques et Lancy ontésPargs ) o )
résidentielles dans ] ’ s Niveau de maintien de ['offre de logements / services /
contexte multipolair ueugng commerces dans les pdles
\ ~a Centre de * . Mo_;_/ens déployés pour développer I'aménagement numériqgue en
e > géveloppernent Macon milieu rural . o _
’ Digoin . s  Moyens déployés pour finaliser la mise a 2x2 voies de la RCEA
Moulins Paray * « Aboutissement du projet de modernisation de la ligne TER de
* GarelGV l’Azergue
% , * Rattachement du territoire au sein des itinérances régionales et
Abattoirs *e [ connexion aux infrastructures (Eurovélo6, gare TGV)
Roanne . * ' « Efficacité / intensité des politiques d’accueil sur des populations
* cibles (télétravailleurs, retraités, étrangers)
Axe de desserrement *¢ » Moyens déployés pour diversifier I'offre touristique, valoriser et
résidentiel 4 valoriser structurer le tourisme religieux
* Aboutissement du projet de classement UNESCO de la race
Lyon charolaise
» Moyens déployés pour la rénovation des centralités urbaines et
villageoises
» Moyens déployés par le territoire pour développer I’économie
circulaire et collaborative




8. Zoom « SCOT par SCOT » | fonnees cié

Densité de population : 97 habitants / km?
n . Vacance dans le parc de logements : 8,9%
8.5. Maconnais Sud Bou rgogne Dynamique démographique 1999 - 2012 . +0,5% / an

Evolution de I'emploi sur place 1999 - 2012 : +14,1%
Emploi industriel : 13,9%

Emploi tertiaire : 73,1%

Emploi agricole : 5,6%

Chalon Lons
Enjeux dominants
Louhans
i T + Economie productive
ournus Abattoirs
+ ’ + ’ . Développement des démarches d’économie territoriale (mise en réseau)
- * avec une approche multi-filieres et le développement éventuel de réseaux
Paray % Macon] + | 4 V'S d’entreprises sur des filiéres clé (si la masse critique est atteinte)

* + Lt Bourg . Positionnement du  territoire sur I’économie  numérique et

accompagnement de la structuration de filiére
Développement de I'offre d’accueil d’entreprises dans une logique de
+ desserrement de la métropole lyonnaise - appui sur le projet Europarc
GarelGV +ﬁ Europarc . Développement des filieres agroalimentaires et mise en réseau a I’échelle
Accueil résidentiel 3 interrégionale
structurer en milieu . Développement de la diversification agricole et valorisation des
rural équipements agroalimentaires pour la transformation locale - appui sur le

Axes de développement pole de développement et de recherche de Jalogny
fﬂfeffE'_(}'fOﬂ&UX&

structurer

*

Villefranche

Economie présentielle

. Organisation du développement sur I’axe PLM en valorisant les outils de
déplacement

. Organisation de I'accueil résidentiel en milieu rural, dans un contexte
d’attractivité croissante

. Structuration de I'offre touristique sur I’axe fort de la cote viticole et de la
Sadne, en lien avec la région Rhéne Alpes Auvergne (développement de
produits, mise en réseau, aménagement des itinérances)

. Positionnement touristique au sein de la Grande Région, connexion a la
gare LGV et valorisation de I’Eurovéloroute 6

«  Structuration de I'offre en termes de tourisme religieux et de tourisme
gastronomique (Tournus) 66

LYON




8. Zoom « SCOT par SCOT »

8.5. Maconnais Sud Bourgogne

Chalon Lons
Louhans
_l’_
Tou rnusT Abattoirs
_l’_
_l’_
R - L 2

+ Macon + 5

Paray * + ’

+ + Bourg
{I=>
+ + * +
GarelGV Europarc

Accueil résidentiel 4
structurer en milieu
rural

Axes de développernent
interrégionaux d
structurer

Villefranche

LYON

Croissance verte

Accompagnement de la montée en puissance de la rénovation :
développement de la demande, organisation de I’offre

Valorisation des énergies renouvelables : éolien, solaire,
méthanisation

Poursuite du développement des réseaux de ressourceries
Concrétisation des premieres réflexions sur le développement de
I’économie circulaire

Leviers / points de rupture dominants (horizon 2025)

Moyens déployés pour accompagner la structuration la filiere
agroalimentaire

Moyens déployés pour structurer la filiere numérique

Moyens déployés pour maintenir I'offre de formation a Mdcon, et
positionnement au sein de la Grande Région

Moyens déployés pour accueillir le desserrement des entreprises
de la métropole lyonnaise

Organisation de ['offre résidentielle sur 'axe PLM et concurrence
de ['offre ferrée

Organisation du développement résidentiel avec I’Ain et le pdle de
Bourg en Bresse

Moyens déployés pour structurer [‘offre touristique sur ['axe
viticole (échelle régionale + locale)

Moyens déployés pour finaliser et promouvoir les grandes
itinérances touristiques

Moyens déployés pour diversifier I'offre touristique, valoriser le
tourisme religieux

Moyens déployés pour la rénovation des centralités urbaines et
villageoises

Moyens déployés par le territoire pour développer ['économie
circulaire et collaborative




Données clé

8. Zoom « SCOT par SCOT »
Densité de population : 147 habitants / km?

8.6. CUCM Vacance dans le parc de logements : 10,6%
Dynamique démographique 1999 - 2012 . -0,6% / an

Evolution de I'emploi sur place 1999 - 2012 : -0,8%
Emploi industriel : 23,4%
Emploi tertiaire : 68,4%
Péle productif Métallurgie - g 7 i
mécanique — nucléaire Emploi agricole : 2%

Beaune

/

Enjeux dominants

Economie productive

«  Soutien du pole d’activité métallurgie et nucléaire (mise en
réseau, GTEC, mobilisation des outils de formation,
développement de I’écologie industrielle...), en lien étroit
avec Chalon et Autun, et avec un nouveau positionnement
au sein de la Grande Région

. Soutien du poéle d’activité mécanique / manutention -
poursuite des efforts engagés avec Mecateam

. Positionnement du po6le du Creusot au sein de la Grande
Région en termes de formation

. Développement de I'offre tertiaire sur le site de Coriolis

. Développement des filieres courtes et de Ila
commercialisation locale des produits agricoles

Aire de coherence du
tourisme indusitriel

GarelGV \
_i onolis

ﬁf

Chalon

4 Le Creusot
. Montceau

Gueugnon, \
@in Paray / Economie présentielle
. Renforcement de I'image et des outils du territoire en

termes d’accueil

. Positionnement touristique du territoire avec la LGV et
I’axe itinérant du canal du centre (Eurovéloroute 6)

. Développement d’une offre structurée en lien avec Autun
et le Charolais Brionnais (patrimoine industriel,
gastronomie,...)

Bourbon
Lancy




8. Zoom « SCOT par SCOT »

8.6. CUCM

Aire de coherence du
tourisme indusitriel

Péle productif Métallurgie -

mécanique — nucléaire

/

@in

Bourbon
Lancy

Paray

GarelGV

Beaune

]

Chalon

Croissance verte

« Accompagnement de la montée en puissance de la rénovation :
développement de la demande, organisation de I’offre

« Accompagnement des entreprises pour développer des
démarches d’écologie industrielle et d’économie circulaire (plus
gros potentiel départemental avec Chalon)

- Développement des énergies renouvelables (méthanisation,
solaire)

Leviers / points de rupture dominants (horizon 2025)

« Evolution du dynamisme des pdéles mécanique / métallurgie

* Place du Creusot dans la future organisation régionale de
[’offre de formation

« Moyens déployés pour développer l'accueil d’entreprises sur
le site de Coriolis

* Organisation de ['offre résidentielle sur le bassin de vie et
revalorisation de l'image territoriale

« [Efficacité / intensité des politiques d’accueil sur des
populations cibles (télétravailleurs, actifs du bassin parisien)

» Moyens déployés pour structurer I'offre touristique sur 'axe
Eurovélo6

» Moyens déployés pour finaliser et promouvoir les grandes
itinérances touristiques, et les connexions avec la gare TGV

«  Moyens déployés par le territoire pour développer I'économie
circulaire et collaborative
«  Moyens déployés pour développer les rénovations

69



9. Synthése des enjeux majeurs

La présente synthése vise a identifier les enjeux majeurs qui vont conditionner I’évolution de I'économie départementale au cours des dix
prochaines années. Une premiére analyse des enjeux a été proposée suite a I’élaboration du diagnostic. Cette analyse a été approfondie et
complétée dans le cadre d’un atelier participatif organisé le 04 avril 2016, regroupant des acteurs économiques et des territoires.

Cette identification des enjeux majeurs constitue un point de départ a la deuxiéme partie de I’étude, qui vise a identifier les leviers des
politiques d’aménagement qui pourront étre actionnés pour faciliter le développement économique des dix prochaines années.

Les enjeux majeurs identifiés dans le cadre du diagnostic territorial

Economie résidentielle

Economie touristique

Economie productive

Croissance verte

= Compétitivité de I’offre
d’accueil de populations, en
particulier sur les grands axes
ferrés

= Mutation des services privés
de santé pour répondre aux
besoins des populations, face
a un désengagement public, et
a une croissance des besoins
(vieillissement, isolement en
milieu rural)

= Développement des activités
de services en milieu rural,
rendu possible par le
développement de
I'aménagement numérique :
télétravail, fonctionnalité, e-

commerce...

» Positionnement
« organisé » des
acteurs et sites
touristiques au sein
de la Grande Région,
en particulier sur
I’oenotourisme , les
patrimoines et la
gastronomie

Développement du
maillage et de la
promotion des
infrastructures
cyclables (Eurovélo 6,
connexion Dijon - via
Rhoéna)

INDUSTRIE

* Montée en puissance des poles de
compaétitivité : Vittagora, Mecateam, PNB,
véhicules du futur, vallée de I’Energie

» Développement des partenariats R&D -
formation - innovation (ENSAM, Ponts et
Chaussées, Université,...)

= Positionnement départemental sur I’léconomie
numérique

= Positionnement départemental sur I’offre
logistique (route, fer, fleuve)

AGRICULTURE
= Développement de la diversification locale et
de I’engraissement

» Maintien des équipements et développement
de la transformation locale

= Croissance de la commercialisation locale et
de la reconnaissance « haute qualité » (labels,
marketing...)

= Effacement des freins
qui limitent le
développement des
énergies renouvelables
(acceptation sociale,
mobilisation des
ressources)

= Développement du
marché de la rénovation
(structuration de I'offre
et de la demande)

= Développement des
démarches d’économie
circulaire et d’écologie
industrielle pour mieux
valoriser les synergies
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9. Synthese des enjeux majeurs

Les enjeux majeurs identifiés dans le cadre de ['atelier participatif du 04 avril 2016

Enjeux transversaux

Les participants de I'atelier ont souligné I'importance des enjeux transversaux suivants,
qui conditionnent a la fois I’évolution de I'économie présentielle et celle de I'économie
productive :

] L’amélioration de la couverture numérique avec en particulier le développement
de la fibre optique et de la couverture en téléphonie mobile, qui conditionne
I'attractivité résidentielle mais également la compétitivité des entreprises.

En particulier, I'Ouest du Département et la Bresse Louhannaise souffrent d’une desserte
numeérique insuffisante. Le Département et la Région souffrent, globalement, d’un retard
en termes d’aménagement numérique par rapport a la Région Rhéne Alpes Auvergne.

] Le maintien et 'amélioration de la qualité de la desserte du département par les
grandes infrastructures (route, fer, fleuve), qui garantissent Iattractivité
résidentielle et la compétitivité des entreprises qui s'implantent sur le territoire.
En particulier, les projets suivants ont été cités : amélioration progressive de la
RCEA, connexion TER-TGV de Montchanin et développement de la VFCEA,
entretien et modernisation des infrastructures multimodales (en particulier
portuaires).

Le maintien et le développement de la qualité des infrastructures sont particulierement
importants dans la vallée de la Sabne qui accueille des infrastructures majeures (A6, axe
ferré Paris Lyon Marseille, axe fluvial de la Sabne), mais également au niveau des
branches Est-Ouest de la RCEA / VFCEA qui permettent de « connecter » les territoires de
I’Ouest du Département avec la vallée de la Sadne.

n L'accompagnement « sur mesure » des entreprises (en particulier
des PME-PMI), en facilitant la mise en réseau, le développement des
outils mutualisés de veille et de R&D, I'adaptation et la mise a
disposition de I'offre de conseil et de formation, le développement
des démarches territorialisées de gestion des emplois et des
compétences (GTEC), I'accompagnement pour la digitalisation des
activités.

L’accompagnement des entreprises concerne tous les territoires du
département, qui se démarque a la fois par la présence de péles industriels
majeurs (qui peuvent étre accompagnés via des politiques de filieres :
clusters, poles de compétitivités,...) et par la présence de tissus d’entreprises
moins denses en milieu rural (qui peuvent étre accompagnés via des outils
plus territoriaux comme par exemple ’AMDF a Autun pour la formation).

] Le développement d’une politique d’accueil structurée et lisible
(marketing territorial), que ce soit pour I'accueil résidentiel ou
I'accueil d’activités économiques. Il a été souligné que le
département souffrait d’un déficit d’image malgré I'importance des
atouts a mettre en avant (accessibilité, cadre de vie, colt de la vie,
réseaux productifs existants au-dela de I'image « rurale »...).

Le département offre un cadre d’accueil diversifié (urbain, rural) a proximité
relative des grands bassins d’emploi de la métropole lyonnaise (au Sud) et
de 'agglomération dijonnaise (au Nord, dans une moindre mesure). Cette
situation génere des opportunités particulieres pour I'accueil d’actifs qui
travaillent sur le territoire ou dans les péles voisins.
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9. Synthese des enjeux majeurs

Les enjeux majeurs identifiés dans le cadre de ['atelier participatif du 04 avril 2016

] Le développement des coopérations régionales et
interrégionales, en favorisant la mise en réseau a I’échelle de
la nouvelle Grande Région et avec la Métropole Lyonnaise

Le département présente une situation trés particuliere a la frontiere
avec les régions Rhéne Alpes Auvergne et Centre, ce qui fait que les
politiques interrégionales sont particuliéerement importantes pour
son développement. Il partage en outre des particularités avec les
départements de I'ancienne région Franche Comté, notamment sur
le plan des activités industrielles, ce qui peut générer des
opportunités de travail en commun au sein de la nouvelle Grande
Région.

Enjeux liés a I’économie résidentielle

Les enjeux suivants ont été considérés comme « majeurs » pour le
développement de I'économie résidentielle des 10 prochaines
années :

= L'organisation et la promotion d’une offre de mobilité
compétitive, pour favoriser I'attractivité. En particulier, les
participants ont ciblé la valorisation des axes de transport en
commun en direction de la métropole lyonnaise (axe Lyon —
Macon, axe Lyon — Paray), et le développement des outils de
déplacement innovants en milieu rural (covoiturage, bus
adaptés,...).

Le département présente une situation particuliere avec des axes ferrés majeurs, des axes
autoroutiers, et des gares TGV, qui desservent a la fois Paris, la métropole lyonnaise et
I'agglomération dijonnaise. Ce positionnement est stratégique, car il permet d’ores et déja
d’accueillir des populations nombreuses qui travaillent a I'extérieur du territoire. Il permet
également d’accueillir des entreprises qui s’implantent sur le territoire tout en bénéficiant des
bonnes conditions d’accessibilité a Dijon et Lyon.

. Le soutien de lattractivité des milieux ruraux, avec en particulier le renforcement des
bourgs, le maintien du maillage de I'offre de services et d’emplois, I'amélioration des
conditions d’accés aux soins, le développement d’'une offre d’habitat innovante pour
répondre aux attentes des habitants (personnes agées, télétravailleurs...). Il a été souligné
que la politique de rénovation de I’habitat conditionnerait cette attractivité (cf. enjeux
« croissance verte ».

Les espaces ruraux du Département, en particulier I'Ouest du département (Autunois, CUCM,
Charolais-Brionnais), présentent une fragilité certaine en termes de maintien de I'emploi, des
services et de la population. Dans ces secteurs, le renforcement du maillage des bourgs ruraux
représente un enjeu important, pour préserver de bonnes conditions d’accés aux services, et ainsi
soutenir la démographie rurale.

= Le positionnement du département sur lI'accueil de personnes agées et la « silver
économy », qui passera par le marketing territorial et par un travail sur la santé et le
maintien des conditions d’acces aux soins.

L’accueil de populations retraitées représente d’ores et déja un vecteur de développement dans les
espaces ruraux du département, en particulier dans I’Ouest du département (Morvan, Autunois,
Charolais Brionnais). Pour ces territoires, ces dynamiques représentent des opportunités a
travailler en réunissant des conditions d’accueil qui ne sont pas toujours optimales pour les
personnes vieillissantes : mobilité difficile, insuffisance d’accés aux soins. Le maintien des
personnes dgées représente un enjeu pour tout le département, car ces personnes sont de plus en

plus représentées en proportion. 25



9. Synthese des enjeux majeurs

Les enjeux majeurs identifiés dans le cadre de ['atelier participatif du 04 avril 2016

Enjeux liés a I’économie touristique

Les participants ont insisté sur les enjeux suivants concernant I’évolution de
I’économie touristique :

= Le positionnement du territoire et de ses atouts touristiques au sein de la
politique et des produits touristiques de la nouvelle Grande Région

Les différentes études touristiques ont montré que la Sabne et Loire restait difficile a
identifier en tant que destination touristique a part entiéere, ce qui s’explique par sa
situation de carrefour de flux et par la diversité des produits touristiques existants. La
destination régionale « Bourgogne » est beaucoup plus identifiée aujourd’hui. De ce
fait, I'enjeu consiste plus particulierement a « ancrer » l'offre départementale de
maniere visible dans la politique et les produits touristiques régionaux, afin de mieux
capter les visiteurs.

= La structuration de I'offre touristique (mise en réseau des prestataires, des
territoires et des sites, développement de produits ciblés) sur les créneaux
suivants :

Le tourisme cultuel et religieux
Le tourisme culturel, historique et patrimonial

o Le tourisme gastronomique et I'oenotourisme, en recherchant a
valoriser les produits locaux

o Le tourisme industriel

Le tourisme vert et cyclable (aménagement et promotion de
I'itinérance verte, bleue et rouge)

La Sadne et Loire dispose de nombreux atouts sur les filieres citées ci-
dessus, avec des sites majeurs dans le domaine cultuel dans le Sud du
département (Paray-le-Monial, Cluny, Taizé, patrimoine roman,...), dans
le domaine culturel et patrimonial (patrimoine gallo-romain, médiéval,
contemporain,...), dans le domaine gastronomique et oenotouristique
(c6tes chalonnaise et mdconnaise, positionnement potentiel du beeuf
charollais en lien avec le projet de classement du bocage a
I"UNESCO,...), dans le domaine du tourisme vert (sites naturels
remarquables, positionnement sur I'axe de I'Eurovéloroute 6). L’offre
touristique peut étre mieux structurée en travaillant a la conception de
produits avec les prestataires, et en organisant la promotion
coordonnée des différentes filieres (a I'image de ce qui a pu se faire ces
derniéeres années sur la cote de Beaune sur l'oenotourisme, avec une
forte structuration du réseau de prestataires).

. L'accompagnement spécifique des projets d’hébergement
touristique, afin de renforcer et de qualifier I'offre a ce niveau
sur le territoire départemental

L’offre d’hébergement touristique et en particulier I'offre hételiére reste
assez peu développée dans le département par rapport aux territoires
voisins (Beaune, Lyon, Dijon). Sur certains créneaux, des manques sont
ressentis (hébergement de groupes, hétels haut de gamme, services
associés a [I'hétellerie). L’enjeu de qualification de [Ioffre est
particulierement important dans les péles urbains proches des grands
axes (Chalon, Mdcon), mais également dans les péles plus ruraux.
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9. Synthese des enjeux majeurs

Les enjeux majeurs identifiés dans le cadre de ['atelier participatif du 04 avril 2016

Enjeux liés a I’économie productive - industrie

Concernant le développement des économies et des productions industrielles, les
enjeux suivants ont été soulignés dans le cadre de I'atelier participatif :

= La structuration et le renforcement des écosystémes industriels, a I’échelle de
la nouvelle Grande Région, afin de tendre vers plus de compétitivité, de
faciliter I'innovation et de développer des partenariats « gagnant-gagnant ».
En particulier, I'importance du positionnement des « grandes filieres »
(agroalimentaire, mécanique, métallurgie, nucléaire) a I'échelle régionale et
nationale a été soulignée, en s’appuyant sur les démarches existantes (clusters
et poles de compétitivité).

La mise en réseau des entreprises industrielles est déja largement engagée dans le
cadre des plus grandes filieres de Sadne et Loire : Cluster Mecateam sur la mécanique
(CUCM), Péle Nucléaire Bourgogne sur le nucléaire et la métallurgie d’une manieére
plus générale (Chalonnais, CUCM), Vittagora sur l'agro-alimentaire (Bresse, Val de
Sadne). Pour ces principaux réseaux, I'enjeu consiste a conforter les travaux engagés
en inscrivant les péles dans les réseaux nationaux (French Tech), et en élargissant la
mise en réseau en termes de masse critique. Pour les entreprises qui ne sont pas
intégrées dans ces grandes filieres, I'enjeu peut étre différent en travaillant par
exemple sur le rapprochement avec les pdles Franc-Comtois et sur le développement

des démarches territoriales multi-filieres, a I'image des dynamiques engagées avec
I"’AMDF sur I’Autunois.

. Le positionnement logistique du territoire, avec a la fois un enjeu
d’aménagement des espaces logistiques (desserte de ZA équipées,
plateformes multimodales et voies fluviales,...) et d’accompagnement « sur
mesure » des entreprises logistiques pour faciliter leur implantation.

L’enjeu de positionnement logistique du territoire concerne en particulier le
Maconnais et le Chalonnais, qui bénéficient de la proximité de I'axe de I’A6 sur
lequel un développement est envisageable. Cela peut également concerner des
axes secondaires comme I’A39 (Bresse Louhannaise) ou la RCEA (Charollais
Brionnais ou CUCM sur I’axe Est-Ouest).

. L’appui sur la croissance verte (cf. enjeux croissance verte) pour ouvrir de
nouvelles perspectives, en particulier sur I’éco-innovation industrielle et
sur I'économie du BTP (rénovation).

. Le positionnement du département sur le développement de I’économie
numérique, en développant une offre d’accueil dédiée pour les entreprises
de ce secteur en croissance.

L’économie numérique est particulierement créatrice d’emplois depuis une dizaine
d’années, et la Sadne et Loire peut prétendre a accueillir des entreprises existantes
ou en création, en recherchant une mise en réseau, et en valorisant des atouts qui
démarquent le département : proximité de la métropole lyonnaise, colt
d’implantation maitrisé, présence de pbles de compétences en développement sur
le territoire (pbole image et son a Nicéphore Cité, ENSAM). L’enjeu de
positionnement concerne en particulier le Mdconnais et le Chalonnais.
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9. Synthese des enjeux majeurs

Les enjeux majeurs identifiés dans le cadre de ['atelier participatif du 04 avril 2016

Enjeux liés a I’économie productive - agriculture

Concernant le développement des économies et des productions agricoles et
forestiéres, les enjeux suivants ont été soulignés dans le cadre de I'atelier participatif :

= La relocalisation de la valeur ajoutée liée aux productions agricoles, en
travaillant en particulier sur :

o le renforcement des filieres qualitatives reconnues (IGP, AOP)
la diversification locale (engraissement, production d’énergies biomasse
en lien avec la croissance verte)

o le développement la commercialisation en « filieres courtes », en
positionnant le département en lien avec la Grande Région et la
Métropole Lyonnaise

Les productions agricoles du Département, a I'exception des productions viticoles, sont
majoritairement commercialisées en filieres « longues » avec une valeur ajoutée qui reste
limitée, que ce soit pour la production de viande dans le Charollais ou pour la production
de céréales, volailles et lait dans la Bresse. Le développement des signes de qualité
« Beeuf de Charolles » et « Volaille de Bresse » reste limité du fait des contraintes
apportées par les cahiers de charges. Toutefois, ce sont des outils importants pour mieux
valoriser les produits dans le cadre des filieres courtes. Concernant la diversification, le
département bénéficie d’un vrai potentiel d’engraissement local en valorisant les
productions végétales de la Bresse (complémentarité Est-Ouest) et en développant
I’énergie biomasse en particulier dans le secteur du Charollais (présence de bocage

importante, présence de gisements d’effluents pour la méthanisation).

La structuration de la filiere bois, pour mieux valoriser la ressource
locale (production d’énergie en lien avec la croissance verte,
écoconstruction,...).

Le développement de la filiére bois représente une opportunité pour le
territoire, du fait de la présence d’une ressource importante (massif du
Morvan en premier lieu), et du fait de I'existence d’entreprises dans le
domaine de la transformation locale (chaufferies bois, ameublement,
construction bois). Le développement de la production primaire
concerne en particulier I'Ouest du Département, et la valorisation
secondaire concerne I'ensemble du territoire (possibilités de valorisation
dans les agglomérations de la vallée de la Sabne).

La protection durable des espaces agricoles, avec un enjeu
particulier souligné sur les abords des villes (couronnes adaptées
pour les cultures spécialisées en filieres courtes)

L’enjeu de protection des espaces agricoles ne doit pas étre oublié, et
reste particuliéerement important pour préserver le potentiel productif
du territoire, et en particulier les terres périurbaines autour des villes et
villages dynamiques de I’'Est du département (Mdconnais, Chalonnais,
Bresse Louhannaise), qui sont les premiéres consommées par
l'urbanisation.
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9. Synthese des enjeux majeurs

Les enjeux majeurs identifiés dans le cadre de ['atelier participatif du 04 avril 2016

Enjeux liés a la croissance verte

Les enjeux suivants ont été soulignés concernant le développement de la
croissance verte sur le territoire :

= Le renforcement de l'intégration énergétique des territoires, en
veillant en particulier :

o a développer les productions d’énergies renouvelables,
véritable ressource pour le territoire : éolien, solaire,
hydraulique, biomasse en lien avec la diversification agricole

o a organiser les économies d’énergie pour les habitants et
pour les entreprises, dans une logique d’optimisation des
colts

La Sadne et Loire se caractérise par une multiplicité de potentiels de
production d’énergies renouvelables, qui differe suivant les secteurs
considérés (biomasse dans I'Ouest du département, solaire dans le Sud du
département, éolien dans le nord de la Bresse,...). La valorisation des
énergies locales, au méme titre que les économies d’énergies, représentent
des pistes de réflexion importantes pour favoriser la création (et I’économie)
de richesses.

= Le développement de I’économie circulaire (mutualisation des biens
et des services, mises en synergie) et des industries vertes (éco-
innovations, matériaux renouvelables,...), dans une logique de

compétitivité et de positionnement stratégique des filieres
industrielles.

Le développement de I'économie circulaire représente une piste de réflexion importante dans les
secteurs ou les tissus industriels sont les plus denses (Autunois, CUCM, Chalonnais en particulier).
La densité des tissus permet d’envisager des mutualisations et mises en synergies intéressantes,
sous réserve d’une réflexion en réseau sur ces sujets. Le positionnement du territoire sur I’éco-
innovation peut également étre une piste de réflexion, en s’appuyant sur les industries existantes
qui bénéficient de compétences et de savoir-faire développés (par exemple pour le recyclage
industriel).

= Le développement de I'économie de la rénovation, en facilitant I'émergence de la
demande (publique, privée) et en accompagnant la structuration des entreprises du BTP
(formation, mise en réseau des compétences,...)

Plusieurs initiatives ont été lancées a I’échelle départementale sur le développement de
I’économie de la rénovation (AMDF a Autun, filiere Rénovia Bourgogne, initiatives territoriales
dans le Chalonnais et le Mdconnais). Le potentiel de rénovation est particulierement important
dans les principaux péles urbains, mais également de maniere diffuse en milieu rural.

Ll La reconquéte des friches industrielles et le développement du renouvellement urbain,
qui représentent des opportunités en termes de chantiers d’avenir

La reconquéte des friches urbaines représente un potentiel de développement, qui nécessite des
compétences importantes en termes de BTP, de recyclage, de dépollution des sols... Le
développement du renouvellement dans les principaux péles urbains du département peut
représenter une manne de croissance pour les entreprises de ces secteurs.

= Le développement de I’économie collaborative et de I'économie sociale et solidaire

Le développement de I’économie collaborative et de I'ESS représente un potentiel a I'échelle
départementale, ol elles restent finalement assez peu développées par rapport aux
départements voisins (Jura, Céte d’Or, Région Rhéne Alpes Auvergne). Il s’agit d’un potentiel a
valoriser, en accompagnant les porteurs de projets et en valorisant les programmes de
développement existant au niveau régional et national. 76
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