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1. Introduction

Rappel des objectifs de I'étude

Si pour certains domaines entrant pleinement dans le champ
d’action du développement durable (comme l'urbanisme, I'eau, la
biodiversité, I’habitat, ...), la DDT peut revendiquer des
compétences reconnues (seule ou avec d’autres partenaires), elle
accuse des lacunes pour l'une des assises du trépied du
développement durable, I’économie.

De plus, les enjeux environnementaux et d’aménagement
durable sont souvent percus en confrontation avec les
dynamiques économiques sur les territoires.

La présence étude prospective vise, pour la DDT, a acquérir des
matériaux (éléments de connaissance économique, leviers et
outils) pour contribuer au développement économique des
territoires a travers ses compétences propres: planification en
premier lieu, mais aussi politiques d’aménagement du territoire
au sens large : politiques environnementales, économie agricole,
politiques d’habitat, d’énergie-climat, de risques, et diverses
formes d’appui au développement des territoires.

Au-dela d’'une simple projection du présent, il s’agit,
collégialement avec les acteurs des territoires, de cerner les
futurs possibles intégrant mutations et ruptures, ouvrant sur des
perspectives de développement économique communes, que
chaque acteur pourra s’approprier pour enrichir sa stratégie et
ses modes de faire (développement endogeéne vs exogéne,
concurrence vs différenciation -économie territoriale—, degré de
spécialisation vs approche généraliste...) .

Les bénéfices attendus de I’'étude sont :

- En ce qui concerne la DDT, il s’agit de permettre aux services de la
DDT 71, et notamment le service planification, de se positionner comme
acteur de cette dynamique économique :

- Savoir situer la SaOne-et-Loire dans son développement
économique, et mieux appréhender les enjeux de développement
économique en Sa6ne-et-Loire pour les prochaines années ;
- Développer un argumentaire et construire un outillage pour :
- Se poser les « bonnes questions » suffisamment en amont,
et insérer la problématique économique dans les avis de la
DDT, décisions, communication, ...
- Etablir des liens entre enjeux aménagement durable et
enjeux économiques
- Identifier des enjeux de croissance verte en Sadne et Loire, sur
lesquels s’appuyer pour répondre aux objectifs nationaux.

- En ce qui concerne les représentants des acteurs économiques et des
territoires (élus et techniciens), il s’agit de contribuer a :

- Appréhender, par une approche transversale, les freins, leviers
et opportunités de développement économique territorial

- Faire émerger des choix d’aménagement du territoire favorisant
I’économie et I'emploi



1. Introduction

Rappel de la méthode de travail

L’étude prospective s’est organisée autour de 3 principales phases
distinctes :

Dans le cadre d’'une premiére phase, un diagnostic territorial,
synthétique, a été réalisé afin de partager une vision de I’économie
départementale. Ce diagnostic a permis de caractériser les
dynamiques économiques a I'ceuvre dans les différents secteurs
d’activité du Département, mais aussi, et surtout, d’analyser les
systemes territoriaux et leurs fonctionnements propres.

Appuyée sur le diagnostic, la seconde phase de travail, plus
prospective, a permis d’échanger avec les acteurs du développement
économique dans le cadre d’ateliers prospectifs. Deux ateliers ont été
réalisés :

« Un atelier de travail sur l'identification des enjeux majeurs

pour le développement économique des 10 prochaines années.

« Un atelier sur [Iidentification des leviers d’aménagement
permettant de répondre aux enjeux économiques des
prochaines années.

Phase 1 : Diagnostic Territorial

> Analyse différenciée des systemes territoriaux et des
dynamiques a I’oeuvre

> Synthese des enjeux de développement économique de
I’échelle départementale a I’échelle SCOT

.

Phase 2 : Prospective territoriale, et outils de
travail pour la DDT
> Echange autour des perspectives de développement a

10 ans
> Identification des leviers de développement

v

Phase 3 : Présentation des travaux devant les
communautés de travail
> Préparation / animation du forum de restitution

Le présent rapport vise a restituer les conclusions de cette seconde phase prospective, avec trois parties complémentaires :

« Dans un premier temps, une présentation des enjeux économiques majeurs pour les 10 prochaines années est proposée (partie 2 du

présent rapport), en se basant en grande partie sur les conclusions du diagnostic et du premier atelier prospectif.

+ Les parties 3 et 4 du présent rapport viennent décliner les conclusions de la réflexion en termes de politiques d’aménagement, en
distinguant a la fois les pistes d’aménagement « opérationnelles » pour les 10 prochaines années (partie 3) et les enjeux d’organisation

et de gouvernance qui conditionnent la mise en ceuvre de ces orientations opérationnelles (partie 4).

Enfin, un forum de restitution a été organisé avec les acteurs, afin de restituer I’étude réalisée.




1. Introduction

L’organisation des ateliers participatifs

. . - . ) e ) ATELIER 2
Deux ateliers successifs ont été organisés afin de définir les leviers ATELIER 1
d’aménagement stratégiques pour le développement économique :
Quels leviers dans les
1/ Un premier atelier a permis d’identifier les enjeux majeurs Quels scenarios de ’ politiques publiques
susceptibles de conditionner I’évolution de I’économie

développementa permettent d’orienter le
I’horizon 2025 ? développement vers les

2/ Un second atelier a permis d’identifier les leviers différents scenarios ?
d’aménagement susceptibles de faciliter le développement
économique des 10 prochaines années

départementale a 10 ans

Les deux ateliers ont permis de travailler sur deux visions

différentes des perspectives territoriales :

- L’atelier 1 a permis, dans la continuité du diagnostic, de traiter
les enjeux du développement économiques

- Une approche différente a été réalisée pour I'atelier 2, en
recentrant les réflexions sur le champ plus spécifique de
I’laménagement du territoire.

m Territoires

m Entreprises et organisations
professionnels

Les deux ateliers ont mobilisé, en tout, entre 60 et 70 participants,
avec une représentation relativement équilibrée entre des
représentants des territoires de Sabne et Loire (Pays, EPCI,
Département, Région) et des représentants des entreprises et
organismes professionnels.

m Services structurants pour le
développement éco *

Les éléments présentés dans le présent rapport intégrent les
principales propositions émises dans le cadre des ateliers de
travail. Le compte-rendu détaillé des ateliers est disponible en
annexe du rapport d’étude.

*ADEME, DIRECCTE, agences de
développement...

Répartition cumulée des participants aux ateliers




2. Les 11 enjeux majeurs de I'économie départementale pour les 10 prochaines années

L’étude a permis de mettre en évidence des enjeux majeurs qui
conditionneront le développement économique des 10
prochaines années. Une vingtaine de sujets ont été pointés dans
le cadre de [I'atelier participatif avec les acteurs, et leur
reformulation / regroupement a permis de dégager 11 enjeux
« majeurs » qui sont présentés ci-apres.

Certains enjeux , tres transversaux, présentent une importance
particuliere, comme par exemple I'amélioration de la couverture
numérique et la mise a niveau des réseaux d’infrastructures, qui
conditionnent la compétitivité des entreprises mais également
I’attractivité résidentielle des territoires du département.

En termes d’économie présentielle, I'amélioration des politiques
d’accueil représente un enjeu important, avec en particulier des
enjeux forts d’organisation de la mobilité, qui conditionne
I'attractivité locale.

Le développement de [|'économie touristique représente
également une opportunité, qui dépend en particulier de la
structuration des filieres et leur positionnement (visibilité) dans
I’offre régionale.

Enfin, le développement de I’économie productive souléve des
questions importantes, dans un contexte de relative difficulté des
activités industrielles, qui restent fortement représentées a
I’échelle départementale. Deux questions centrales conditionnent
le dynamisme futur des filieres productives :

» La structuration et la montée en puissance des réseaux de
compétivité et d’innovation, en s’appuyant sur des partenariats
renforcés avec les structures de formation et de R&D a
I’échelle locale.

« La diversification des activités productives dans une logique de
croissance verte (économie circulaire, éco-innovation), et leur
valorisation locale pour mieux capter la valeur ajoutée des
productions (développement des synergies locales et des
filieres courtes)

Enjeux transversaux
«  Amélioration de la couverture numérique (fibre optique, téléphonie mobile)
. Amélioration des infrastructures et positionnement sur I’accueil logistique

+  Accompagnement « sur mesure » des entreprises, structuration des réseaux
de compétitivité et d’innovation

Economie touristique & résidentielle

. Structuration d’une politique d’accueil lisible et adaptée aux territoires, et
soutien de I'attractivité des milieux ruraux (emploi, services, habitat)

. Organisation et promotion d’une offre de mobilité compétitive (grands axes de
transport en commun, mobilité rurale)

. Structuration des produits touristiques sur les filieres clés et positionnement
régional

Economie productive & croissance verte
. Développement de I’économie circulaire et de I’économie collaborative

. Relocalisation de la valeur ajoutée agricole (reconnaissance, diversification,
transformation et commercialisation) et préservation du potentiel productif

. Structuration de la filiere bois

. Renforcement de I'intégration énergétique des territoires (énergies
renouvelables, efficacité énergétique)

. Développement de I’économie de la rénovation et du renouvellement urbain 3



Enjeu n°1 : L’amélioration de la couverture numérique (fibre optique, téléphonie mobile)
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L’amélioration de la couverture s y

numérique a été identifiée comme un :&1 Dole

enjeu majeur, avec en particulier le Chéteau-éhicr'itgrmille) (1)
& ave

développement de la fibre optique et de ® Beaune 4
Je U4 . . . o A
la couverture en téléphonie mobile, qui 13 o
conditionnent Iattractivité résidentielle A 4 " Y
mais également la compétitivité des e Autun
entreprises. { > M. 3
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Actuellement, de nombreuses entreprises L N

souffrent d’un déficit d’accés a Internet et T T YR A X ) Chal#ﬁ;aéne
aux réseaux de téléphonie mobile. |l : 3

s’agit pour partie d’entreprises ¥ e ‘ - (O
artisanales en milieu rural, mais i S , y A

également d’entreprises industrielles et rfw" - e j s SR
tertiaires d’envergure (PME-PMI). ) o : Z \ Louhans

En particulier, I'Ouest du Département et
la Bresse Louhannaise souffrent d’une
desserte numérique insuffisante.

Le Département et la Région souffrent, ; ] Char‘él‘légir;
globalement, d’un retard en termes ; '
d’aménagement numérique par rapport a : :
la Région Rhdone Alpes Auvergne.

La cohérence des politiques
d’aménagement numérique a I’échelle
régionale représente, en outre, un point
important, le  développement des
technologies

Bourg-en-Bresse

® Préfecture Il 4 réseaux mobiles 3G
Couverture 3G en 2015 I 3 réseaux mobiles 3G
€@ Sous-Préfecture —

Autoroutes [ Réseau mobile 3G d'Orange France seul

I Réseau mobile 3G de SFR seul
[ Réseau mobile 3G de Bouygues Telecom seul
\oies ferrées Pas de réseau mobile 3G

Routes




Enjeu n°2 : L’amélioration des infrastructures et le positionnement sur I'accueil logistique

L’amélioration des infrastructures

Le maintien et I'amélioration de la qualité de la desserte du département par les ..
grandes infrastructures (route, fer, fleuve) représente un enjeu important pour  vers pars ‘“. vers Nancy / Metz / Strasbourg

) 4 : - . ) y . Vers Mulhouse /
I’économie départementale. Ces infrastructures garantissent [I’'attractivité

Strasbourg

résidentielle et la compétitivité des entreprises qui s’'implantent sur le territoire. N ’
b\ \ ‘*e,, DIJON ,1 .
_ _ N _ L o\ BESANCON -
Plusieurs grands projets d’infrastructures, en cours de mise en ceuvre a I’échelle Al .
du département, sont d’une grande importance pour le développement futur : s\ s,gs
v\l Sadne et

« L’amélioration progressive de la Route Centre Europe Atlantique (RCEA), avec .
en particulier la finalisation de la mise a 2x2 voies des deux branches »\ BOURGES 3, ””*a/@

existantes, et le développement de nouvelles ramifications a plus long terme. “-‘\ . I

+ L’aménagement de la connexion TER-TGV de Montchanin, qui permettra de . A\
mieux connecter le réseau ferré et de le rendre plus compétitif. il

* Le développement du projet d’électrification de la Voie Ferrée Centre Europe . .
Atlantique (VFCEA) N l:.

* L’entretien et la modernisation des infrastructures multimodales avec en °‘: .
particulier les sites portuaires dont le développement peut étre envisagé a H .

moyen terme.

Le maintien et le développement de la qualité des infrastructures sont CLERMONT

particulierement importants dans la vallée de la Sabne qui accueille des Q,ng/gm,em

infrastructures majeures (A6, axe ferré Paris Lyon Marseille, axe fluvial de la

Sabne), mais également au niveau des branches Est-Ouest de la RCEA / VFCEA

qui permettent de « connecter » les territoires de I’Ouest du Département avec la

vallée de la Sadne. Positionnement
régional

Vers Marseille / Grenoble

ST ETIENNE

Le positionnement du territoire sur I'accueil logistique

Le positionnement logistique du territoire représente également un enjeu important, avec a la fois un enjeu d’aménagement des espaces logistiques
(desserte de ZA équipées, plateformes multimodales et voies fluviales,...) et d’accompagnement « sur mesure » des entreprises logistiques pour faciliter
leur implantation.

L’enjeu de positionnement logistique du territoire concerne en particulier le Maconnais et le Chalonnais, qui bénéficient de la proximité de I'axe de ’A6
sur lequel un développement est envisageable. Cela peut également concerner des axes secondaires comme I’A39 (Bresse Louhannaise) ou la RCEA
(Charollais Brionnais ou CUCM sur I’axe Est-Ouest). 8



Enjeu n°3 : L’accompagnement des entreprises et la structuration des réseaux de compétitivité
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Activité principale
= Fabrication de matériels de transport

[ Fabrication d' EEJ'UIE électriques, électroniques
informatiques rication de machines

B Fabrication de denrées alimentaires, de boissons...

1 Industrie du textile, habillement,
cuir et chaussure

@ Industrie chimigue et phamaceutique
m Métallurgie et fabrication de produits métalliques

Bl Fabrication de produits en cacutchouc
et en plastique

@ Autres industries manufacturiéres
= Commerce ; réparation d'automobiles
O Transports et entreposage

= Activités scientifiques et techniques ;
services administratifs et de soutien

L’accompagnement « sur mesure » des entreprises

L’accompagnement « sur mesure » des entreprises (en particulier des PME-PMI),
représente un enjeu important pour promouvoir la compétitivité des tissus
d’entreprises, qui sont tres diversifiés. Il s’agit, en particulier, de faciliter la mise
en réseau, le développement des outils mutualisés de veille et de R&D,
I’adaptation et la mise a disposition de I'offre de conseil et de formation, le
développement des démarches territorialisées de gestion des emplois et des
compétences (GTEC), I'accompagnement pour la digitalisation des activités.

L’accompagnement des entreprises concerne tous les territoires du département,
qui se démarque a la fois par la présence de podles industriels majeurs (qui
peuvent étre accompagnés via des politiques de filieres : clusters, poles de
compétitivités,...) et par la présence de tissus d’entreprises moins denses en
milieu rural (qui peuvent étre accompagnés via des démarches plus territoriales).

La structuration des réseaux de compétitivité

La structuration et le renforcement des écosystemes industriels, a I’échelle de la
nouvelle Grande Région, représente une question importante pour le
développement futur. Il s’agit, d’'une maniére générale, de tendre vers plus de
compétitivité, de faciliter I'innovation et de développer des partenariats «
gagnant-gagnant ». En particulier, I'importance du positionnement des « grandes
filieres » (agroalimentaire, mécanique, métallurgie, nucléaire) a I’échelle régionale
et nationale a été soulignée, en s’appuyant sur les démarches existantes (clusters
et poles de compétitivité).

La mise en réseau des entreprises industrielles est déja largement engagée dans
le cadre des plus grandes filieres de Sadne et Loire : Cluster Mecateam sur la
mécanique (CUCM), Pole Nucléaire Bourgogne sur le nucléaire et la métallurgie
d’une maniéere plus générale (Chalonnais, CUCM), Vittagora sur ’agro-alimentaire
(Bresse, Val de Sadne). Pour ces principaux réseaux, I’enjeu consiste a conforter
les travaux engagés en inscrivant les pdles dans les réseaux nationaux (French
Tech), et en élargissant la mise en réseau en termes de masse critique. Pour les
entreprises qui ne sont pas intégrées dans ces grandes filieres, I’enjeu peut étre
différent en travaillant par exemple sur le rapprochement avec les pdles Franc-
Comtois et sur le développement des démarches territoriales multi-filieres, a
I'image des dynamiques engagées avec I’AMDF sur I’Autunois. 9



Enjeu n°4 : La structuration d’une politique d’accueil et le soutien de I’attractivité des milieux
ruraux

La structuration des politiques d’accueil et le positionnement sur la Silver Economy

Le département offre un cadre d’accueil diversifié (urbain, rural) a proximité relative des grands bassins d’emploi de la métropole lyonnaise (au Sud) et
de I'agglomération dijonnaise (au Nord, dans une moindre mesure). Cette situation génére des opportunités particuliéres pour I'accueil d’actifs qui
travaillent sur le territoire ou dans les poles voisins. Le développement d’une politique d’accueil structurée et lisible représente un enjeu fort, que ce soit
pour I'accueil résidentiel ou I'accueil d’activités économiques (marketing territorial). Le département souffre d’un déficit d’'image malgré I'importance
des atouts a mettre en avant (accessibilité, cadre de vie, colit de la vie, réseaux productifs existants au-dela de I'image « rurale »...).

Le positionnement du département sur I’accueil de personnes agées et la « silver économy » représente également une opportunité, qui nécessite de
travailler le marketing territorial et I'optimisation des conditions d’accés a la santé et le maintien des conditions d’accés aux soins. L’accueil de
populations retraitées représente d’ores et déja un vecteur de développement dans les espaces ruraux du département, en particulier dans I’Ouest du
département (Morvan, Autunois, Charolais Brionnais). Pour ces territoires, ces dynamiques représentent des opportunités a travailler en réunissant des
conditions d’accueil qui ne sont pas toujours optimales pour les personnes vieillissantes : mobilité difficile, insuffisance d’accés aux soins. Le maintien
des personnes agées représente un enjeu pour tout le département, car ces personnes sont de plus en plus représentées en proportion.

Le renforcement de l’attractivité des milieux ruraux < :
Besangon
(o)

Dijon &

Les espaces ruraux du Département, en particulier I’Ouest du département \
(Autunois, CUCM, Charolais-Brionnais), présentent une fragilité certaine en L
termes de maintien de I’emploi, des services et de la population. Dans ces
secteurs, le renforcement du maillage des bourgs ruraux représente un
enjeu important, pour préserver de bonnes conditions d’acces aux services,
et ainsi soutenir la démographie rurale.

Le soutien de [I'attractivité des milieux ruraux, avec en particulier le
renforcement des bourgs, le maintien du maillage de I'offre de services et
d’emplois, I'amélioration des conditions d’acces aux soins, le développement
d’une offre d’habitat innovante pour répondre aux attentes des habitants
(personnes agées, télétravailleurs...). Il a été souligné que la politique de
rénovation de I’habitat conditionnerait cette attractivité.

Enfin, la préservation du cadre environnemental et paysager représente un : 17028
enjeu fort afin de préserver I'attractivité a long termes des territoires. Le
cadre actuel est particulierement préservé, ce qui représente un atout R e

i ) i Ferrand 3 ‘ :
important pour I'accueil. erran S : positif

négatif

Solde migratoire apparenten 2012 10
Source : INSEE



Enjeu n°5 : L’organisation et la promotion d’une offre de mobilité compétitive

Le département présente une
situation particuliere avec des axes
ferrés majeurs, des axes autoroutiers,
et des gares TGV, qui desservent a la
fois Paris, la métropole lyonnaise et
I’lagglomération dijonnaise.

Ce positionnement est stratégique,
car il permet d’ores et déja d’accueillir
des populations nombreuses qui
travaillent a I'extérieur du territoire. Il

permet également d’accueillir des
entreprises qui s’implantent sur le
territoire tout en bénéficiant des

bonnes conditions d’accessibilité a
Dijon et Lyon.

L’organisation et la promotion d’une
offre de mobilité compétitive, pour

favoriser [I’attractivité, représentent
des enjeux majeurs.
En particulier, il s’agit de bien

valoriser les axes de transport en
commun en direction de la métropole
lyonnaise (axe Lyon - Macon, axe Lyon
- Paray), et de développer des outils
de déplacement innovants en milieu
rural (covoiturage, bus adaptés,...).

Hiérarchisation des poles
B Pole principal
® Pole intermediaire

A Pole de proximite

\\ o
} P
o
ax
Commune stube & S km dune gare TER et non desservie par Buscéphale
\\ P Réseau Buscéphale du département
—— e —

N,

\

Source :Consed Général 71 - INSEE BPE 2012
IGN Gécgla
DCT 71 - MCTP

LR

Communes desservies par TC (TER & Réseau Buscéphale du département)
Source : schéma départemental d’amélioration de I'accessibilité des services au public
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Enjeu n°6 : La structuration des produits touristiques sur les filieres clés et le positionnement

régional

La structuration des filieres et des produits touristiques

La Sadne et Loire dispose de nhombreux atouts touristiques, avec des sites majeurs dans le domaine cultuel dans le Sud du département (Paray-le-Monial,
Cluny, Taizé, patrimoine roman,...), dans le domaine culturel et patrimonial (patrimoine gallo-romain, médiéval, contemporain,...), dans le domaine
gastronomique et oenotouristique (cotes chalonnaise et maconnaise, positionnement potentiel du beeuf charollais en lien avec le projet de classement du
bocage a ’'UNESCO,...), dans le domaine du tourisme vert (sites naturels remarquables, positionnement sur I’axe de I’Eurovéloroute 6).

L’offre touristique peut étre mieux structurée en travaillant a la conception de produits avec les prestataires, et en organisant la promotion coordonnée
des différentes filieres (a 'image de ce qui a pu se faire ces dernieres années sur la cote de Beaune sur I'oenotourisme, avec une forte structuration du
réseau de prestataires). La structuration de |'offre touristique (mise en réseau des prestataires, des territoires et des sites, développement de produits

ciblés) mérite d’étre confortée en particulier sur les sujets cités ci-dessus.

L’accompagnement des projets d’hébergement touristique représente, en outre, un enjeu
important, afin de renforcer et de qualifier I'offre a ce niveau sur le territoire départemental.
L’offre d’hébergement touristique et en particulier I'offre hoteliere reste assez peu
développée dans le département par rapport aux territoires voisins (Beaune, Lyon, Dijon).
Sur certains créneaux, des manques sont ressentis (hébergement de groupes,
hébergements groupés type villages vacances, hoétels haut de gamme, services associés a
I’hotellerie). L’enjeu de qualification de I’offre est particulierement important dans les péles
urbains proches des grands axes (Chalon, Macon), mais également dans les pbles plus
ruraux.

Le positionnement régional des produits touristiques

Les différentes études touristiques ont montré que la Sadne et Loire restait difficile a
identifier en tant que destination touristique a part entiére, ce qui s’explique par sa
situation de carrefour de flux et par la diversité des produits touristiques existants. La
destination régionale « Bourgogne » est beaucoup plus identifiée aujourd’hui. De ce fait,
I’enjeu consiste plus particulierement a « ancrer » I'offre départementale de maniere visible
dans la politique et les produits touristiques régionaux, afin de mieux capter les visiteurs.
Le positionnement du territoire et de ses atouts touristiques au sein de la politique et des
produits touristiques de la nouvelle Grande Région ne doit pas étre négligé.

Des emplois inégalement répartis sur la Bourgogne

Part de I'emploi lié a
la présence de touristes
dans I'emploi total en %

5
4

E‘rﬁl\"‘g‘ 3
<’,r\‘
D
LZ_/x

kf\
Cbote-d'Or hors axe’.

4
Bresse &

B
#A bourguignon
la présence des touristes | A

3950 mis
1320 gl

L\_/’\ ~
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Enjeu n°7 : Le développement de I’économie circulaire et de I’économie collaborative

L'ECO-CONCEPTION (@

. L'ECONOMIE DE LA
. FONCTIONMNALITE

Offre de produits et
de services

LAPPROVISIONMEMENT
DURABLE

. . . . . LALLONGEMENT
LECOLOGIE NDUSTRIELLE DE L& DUREE
ET TERRITORIALE . D'USAGE

Gestiondela finde
vie des produits

Demande de produits
et de services

LE RECYCLAGE ET
LAVALORISATION

LA CONSOMMATION
RESPONSABLE

@ LECOLOGIE INDUSTRIELLE ET TERRITORIALE
MWettre en réseau producteurs, consommateurs, acteurs du recyclage et collectivités pour créer de nouvelles opportunité.

L'ECONOMIE DE LA FONCTIONNALITE @)

Inventer une nouvelle offre client en proposant un service
plutdt gu'un produit.

@ LAPPROVISIONNEMENT DURABLE
Privilegier les ressources renouvelables et les matiéres
recyclees.

L'ALLONGEMENT DE LA DUREE D'USAGE @0

Allonger la durée d'usage grace a 'engagement de tous
autour du reemploi, de la reparation, de I'echange et du dan.

@ LECO-CONCEPTION

Produire autrement pour innaver, augmenter la reparahilite et
la recyclabilite, tout en reduisant les impacts.

LA CONSOMMATION RESPONSABLE ()

Agir en consommateur responsahle en intégrant
I environnement dans nos choix de consommation.

. LE RECYCLAGE ET LA VALORISATION

Creer de nouvelles ressource s par le compostage, le tri, e
recyclage et la valorisation des déchets.

Source : ADEME

Le développement de ['économie
circulaire et des industries « vertes »

Le développement de I’économie  circulaire
(mutualisation des biens et des services, mises en
synergie) et des industries vertes (éco-innovations,
matériaux renouvelables,...) représentent des
opportunités pour soutenir la compétitivité et le
positionnement stratégique des filieres industrielles.

Le développement de I’économie circulaire représente,
en particulier, une piste de réflexion importante dans
les secteurs ou les tissus industriels sont les plus
denses (Autunois, CUCM, Chalonnais en particulier). La
densité des tissus permet d’envisager des
mutualisations et mises en synergies intéressantes,
sous réserve d’une réflexion en réseau sur ces sujets.
Le positionnement du territoire sur I’éco-innovation
peut également étre une piste de réflexion, en
s’appuyant sur les industries existantes qui
bénéficient de compétences et de savoir-faire
développés (par exemple pour le recyclage industriel).

Le développement de ['‘économie
collaborative et de ['économie sociale
et solidaire

Le développement de I'économie collaborative et de
I’ESS (Economie Sociale et Solidaire) représente un
potentiel a I’échelle départementale, ou elles restent
finalement assez peu développées par rapport aux
départements voisins (Jura, Cote d’Or, Région Rhone
Alpes Auvergne). Il s’agit d’un potentiel a valoriser, en
accompagnant les porteurs de projets et en valorisant
les programmes de développement existant au niveau
régional et national. 13



Enjeu n°8 : La relocalisation de la valeur ajoutée agricole et la préservation du potentiel productif

La relocalisation de /a valeur ajoutée agricole

Les productions agricoles du Département, a I’exception des productions viticoles, sont majoritairement commercialisées en filieres « longues » avec
une valeur ajoutée qui reste limitée, que ce soit pour la production de viande dans le Charollais ou pour la production de céréales, volailles et lait dans
la Bresse. Le développement des signes de qualité « Beeuf de Charolles » et « Volaille de Bresse » reste limité du fait des contraintes apportées par les
cahiers de charges. Toutefois, ce sont des outils importants pour mieux valoriser les produits dans le cadre des filieres courtes.

Concernant la diversification, le département bénéficie d’un vrai potentiel d’engraissement local en valorisant les productions végétales de la Bresse
(complémentarité Est-Ouest) et en développant I'énergie biomasse en particulier dans le secteur du Charollais (présence de bocage importante,
présence de gisements d’effluents pour la méthanisation).
. L _ Département de Sadne-et-Loire
La relocalisation de la valeur ajoutée liée aux productions
agricoles représente un enjeu fort pour conforter I’économie Les Appellations d'Origine Protégée
locale, en travaillant en particulier sur : (ACP)
+ le renforcement des filiéres qualitatives reconnues (IGP, AOP) et Appellations d'Origine Controlée (AOC)
- la diversification locale (engraissement, production d’énergies
biomasse en lien avec la croissance verte)
- le développement la commercialisation en « filieres courtes »,
en positionnant le département en lien avec la Grande Région
et la Métropole Lyonnaise

La préservation du potentiel productif B 4o soeut e Choratles

I 4or vin AOC Beurre et Créme de Bresse
La protection durable des espaces agricoles représente une
question importante, avec un enjeu particulier sur les terres
périurbaines autour des villes et villages dynamiques de I'Est
du département (Maconnais, Chalonnais, Bresse Louhannaise),
qui sont les premieres consommeées par l'urbanisation malgré
leur adaptation pour le développement de cultures spécialisées

en filieres courtes).

AQP Fromage

i Charolais

Maconnais

Morbier
| AOP Volaille et Dinde de Bresse
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Enjeu n°9 : La structuration de la filiere bois

Le développement de la filiere bois représente une opportunité pour le territoire, du fait :

De la présence d’une ressource importante, dans le massif du Morvan en premier lieu, mais également dans d’autres massifs importants qui ne
sont pas identifiés comme des massifs stratégiques a I’échelle régionale ;
bois, ameublement, construction bois...).

De I'existence d’entreprises dans le domaine de I’exploitation primaire et de la transformation locale primaire et secondaire (scieries, chaufferies

La structuration de la filiere bois représente un enjeu important, pour mieux valoriser la ressource locale (production d’énergie en lien avec la
croissance verte, écoconstruction,...). Il s’agit a la fois de mieux mobiliser la ressource locale, et de la valoriser localement dans le cadre des filieres
de transformation.

Le développement de la production primaire concerne en particulier ’Ouest du Département, et la valorisation secondaire concerne I’ensemble du
territoire (possibilités de valorisation dans les agglomérations de la vallée de la Sadne).

-

Foréts domatiales

Foréts comtnunales et

BEAUNE .:
// % :
assimilées 15 40 ; Y :
Fogéis 29900
d’Etablizsements
publics

MONTCEA!

Foréts privées sans P3G

7, * . LONS
GUEUGNON
BOURBON .
Foréts privées avec P3G

LANCY .
",
.
.....~
"u

DIGOIN e ,
Somce : OHF, IGH — Bwrertade foredir Carrpagres 2008-2012, Syke

é ‘ / ’,, &
Répartition des foréts du /%/ i1 | Bois Energie
département, en hectares 7, :

/] Gisements (massifs prioritaires)

> O Principaux équipements
.
-.---..,_._. . BELLEVILLE
l--...'.

mobilisant la ressource
ROANNE
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Enjeu n°10 : Le renforcement de I'intégration énergétique des territoires

Le renforcement de I'intégration énergétique des territoires
représente une opportunité de création de richesses et
d’amélioration du bilan énergétique environnemental. Il
s’agit, en particulier, de veiller :

« A développer les productions d’énergies renouvelables,
véritable ressource pour le territoire : éolien, solaire,
hydraulique, biomasse en lien avec la diversification
agricole

« A organiser les économies d’énergie pour les habitants et
pour les entreprises, dans une logique d’optimisation des ‘
codts (colits énergétiques liés a I’habitat et aux transports Cosne-Coprmas
en particulier, mais également a la gestion des déchets)

La Sadne et Loire se caractérise par une multiplicité de
potentiels de production d’énergies renouvelables, qui
differe suivant les secteurs considérés :

« Biomasse dans I’Ouest du département (gisements de
biomasse bois / haies et gisements d’effluents importants
pour le biogaz, qui restent difficiles a mobiliser)

» Solaire dans le Sud du département (ensoleillement
important)

» Eolien dans I’Ouest du département et dans la Bresse
(espaces de développement identifiés dans le cadre du i
schéma régional éolien) Sources : ADEME

Réalsation | ADEME Bourgogne - mars 2015

L . // . d P /7 . . Puissance électrique Etat des installations Gisement en effluents d'élevage
es installations de méthanisation en O w0 I 220004 146000 s

Bourgogne en 2015 Q A

Source : ADEME . Installations en construction

1s en étude rég
[ 30000462000 tonnes

I 15000230 000 tormes
04 15000 tonnes 16

Plus de 300 kW ‘ Instaliations en for



Enjeu n°11 : Le développement de I’économie de la rénovation et du renouvellement urbain

Le développement de '’économie de /a
rénovation

Le développement de I’économie de la rénovation
représente  un enjeu important, en facilitant
I’émergence de la demande (publique, privée) et en
accompagnant la structuration des entreprises du BTP
(formation, mise en réseau des compétences,...).

Plusieurs initiatives ont été lancées a I'échelle
départementale sur le développement de I’économie
de la rénovation (AMDF a Autun, filiere Rénovia
Bourgogne, initiatives territoriales dans le Chalonnais
et le Maconnais).

Le potentiel de rénovation est particulierement

important dans les principaux poles urbains, mais
également de maniére diffuse en milieu rural.

L’économie du renouvellement urbain

Au-dela de la simple rénovation énergétique, la
reconquéte des friches industrielles et e
développement du renouvellement urbain représentent
des opportunités en termes de chantiers d’avenir.

La reconquéte des friches urbaines représente un
potentiel (manne de croissance pour les entreprises
des secteurs BTP, recyclage, dépollution des sols...),
qui nécessite des compétences importantes.

11,28 63,0 (6 859)

4 ¥
Bas 49, ~gll | 5.74a11.1(16922)
% : 04586 (12854)

JRE I vA (1)

Nombre et part de logements vacants par commune, en 2012
Source : INSEE 17



3. Axes opérationnels et pistes d’action pour les politiques d’aménagement

Les politiques d’aménagement pourront influencer le développement économique des 10 prochaines années,
en offrant des conditions favorables a la création de richesses et d’attractivité. Trois grands axes AXE 1 : ’'aménagement qualitatif des
d’aménagement opérationnels ont été identifiés comme stratégiques pour faciliter le développement des 10 réseaux et des infrastructures

prochaines années. Ces trois grands axes ont été déclinés en 8 leviers d’aménagement illustrés par des pistes

d’action concretes.

AXE 2 : ’amélioration des politiques

Axe | : L’aménagement qualitatif des réseaux et des infrastructures d’accueil et d’animation locale, avec une

vision transversale

L’aménagement des réseaux et des infrastructures conditionne de maniére forte I’attractivité du territoire, que
ce soit pour I'accueil de populations, d’activités économiques ou de touristes.

AXE 3 : La valorisation des ressources et

P s . y P s - . . .
Le departement est confronté a des enjeux d amenagement numerique partlcullerement Importants, avec un patrimoines endogénes

niveau de desserte des territoires limité, que ce soit pour I'acces a Internet ou a la téléphonie. L’insuffisance
du niveau de desserte dans une partie du département représente un réel désavantage concurrentiel, dans un
contexte ou les besoins des entreprises et des habitants augmentent, du fait d’'une généralisation de l'usage

f 2o Lill
des technologies numériques. e

La qualité des infrastructures de déplacement physiques qui desservent le territoire représente Shg 4 AR
également un enjeu majeur, qui conditionne I’attractivité locale. Le département est actuellement 7
desservi par des infrastructures de qualité, en particulier dans la vallée de la Sadne (axe de I’A6 A o B
et de la ligne ferrée Paris Lyon Marseille), et par deux gares TGV stratégiques. L’amélioration de o E il
ces infrastructures représente une question a ne pas négliger (optimisation des cadencements p—
sur I’axe PLM, connexions TGV-TER-Autoroutes...). L’amélioration de la desserte des territoires
les plus enclavés du département, en particulier dans I'Ouest du département (Autunois, p—
Charolais Brionnais) représente en outre un enjeu important, qui a déja été travaillé via (R Comté
I’'aménagement progressif de la RCEA, mais qui doit faire I’objet de réflexions continues afin de come
maintenir I'attractivité de cette partie du département (amélioration des connexions a la RCEA, ¢
amélioration des lignes TER Dijon - Nevers et Paray - Lyon par exemple). \ ALEMAGNE
NEVERS |
Enfin, I'aménagement des infrastructures représente également un enjeu majeur pour le g
transport de marchandises et la logistique. L’amélioration des infrastructures multimodales LL»" SUISSE
représente un potentiel important a plus long terme (électrification de la VFCEA, développement +
des ports en particulier).
Les fiches leviers de I'axe 1 :
v Levier n°1 : Améliorer 'aménagement numérique du territoire Positionnement du territoire par rapport LYOQ + T
v Levier n°2 : Aménager / moderniser les grandes infrastructures aux grandes infrastructures Rhone
et les espaces d’activité Source : ADEMVAL A 18
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3. Axes opérationnels et pistes d’action pour les politiques d’aménagement

Axe 2 : L’'amélioration des politiques d’accueil et d’animation locale, avec une

vision transversale

L’adaptation des politiques d’aménagement locales, dans les territoires, représente un enjeu majeur, en

AXE 1 : Paménagement qualitatif des
réseaux et des infrastructures

améliorant la connaissance des leviers d’attractivité (démographique, économique) et en développant une

« offre » d’accueil (d’habitants, d’entreprises) adaptée a des attentes qui évoluent.

L’accueil d’habitants et d’entreprises dans les territoires dépendra, en particulier, de la capacité de ces

derniers a offrir de maniére visible et cohérente :

« Une offre d’activités diversifiées, que ce soit au sein d’entreprises existantes, dans le cadre de programmes

de transmissions d’activités (en particulier pour les TPE et les PME) ou dans le cadre de programmes

d’accueil (artisanat, auto-entrepreneurs, télétravailleurs) ;

* Une offre de services innovante et répondant aux besoins des populations et entreprises ciblées :
enfance, culture,...), services aux entreprises (coworking, espaces mutualisés, formation,...) ;

AXE 2 : L’amélioration des politiques
d’accueil et d’animation locale, avec une
vision transversale

AXE 3 : La valorisation des ressources et

patrimoines endogénes

services aux personnes (santé, enfance et petite

* Une offre résidentielle de qualité (habitat), adaptée a la diversité des besoins des habitants, et associée a des outils de mobilité compétitifs

(transports en commun, déplacements doux, covoiturage...) ;

* Un cadre de vie attractif et représentatif de I'identité locale (paysages, patrimoines, culture locale).

Ces parameétres de [I'attractivité locale renvoient de maniére étroite a la question de
I'aménagement des territoires et a la question de la revitalisation des villes et bourgs, qui
constituent a la fois des poles de vie locale (emploi, habitat, services) et des nceuds
stratégiques pour organiser la mobilité.

Le développement des politiques d’accueil et d’accompagnement des habitants / entreprises
souléve la question de [I'animation locale associée aux projets d’aménagement, pour
communiquer sur les atouts des territoires et mieux identifier les besoins des populations et
entreprises cibles.

Les fiches leviers de I’axe 2 :

v Levier n°3 : Clarifier des politiques d’accueil cohérentes et transversales
v Levier n°4 : Développer les outils de mise en réseau des entreprises et de mutualisation
v’ Levier n°5 : Mettre en ceuvre une politique ambitieuse de rénovation et de renouvellement

HABITAT

%

SERVICES

EMPLOIS

el

CADRE
DEVIE

3

\ad

Jeunes actifs
Retraités

Cadres, CSP+

Employés / CSP
intermédiaires

Télétravailleurs

(Auto) entrepreneurs

Structurer {a politique d’accueil en fonction des populations cibles
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3. Axes opérationnels et pistes d’action pour les politiques d’aménagement

Axe 3 : La valorisation des ressources et des patrimoines endogénes, dans une
logique de croissance verte AXE 1 : 'aménagement qualitatif des

| . ) ] ) réseaux et des infrastructures
Le département recele de nombreuses ressources locales, que ce soit des ressources productives (agricoles,

forestieres, énergétiques) ou des ressources patrimoniales (sites touristiques, cadre de vie). L’objectif est a la
fois :
AXE 2 : L’amélioration des politiques
+ De mieux tirer parti des ressources productives, en précisant les potentiels productifs et en développant d’accueil et d’animation locale, avec une
les équipements de production d’une part, et la consommation locale d’autre part, dans une logique R belssreEl
d’autonomie territoriale.

La valorisation des ressources « endogenes » représente une piste de réflexion intéressante pour créer de
I’économie locale dans une logique de « croissance verte », via le renforcement des filiéres courtes et le AXE 3 : La valorisation des ressources et
développement de I'économie circulaire (relocalisation de la valeur ajoutée, réduction des flux de patrimoines endogenes
marchandises et de la dépendance économique des territoires par rapport aux échelles nationale et
internationale).

Cette valorisation représente également un enjeu majeur de transition énergétique, en augmentant a la fois la performance énergétique des
modéles de développement, et en augmentant la valorisation des ressources énergétiques locales (énergie éolienne, solaire, biomasse,...).

« De valoriser les ressources patrimoniales dans le cadre d'une politique d’aménagement touristique volontariste et a faible impact sur le cadre de
vie.

L’activité touristique représente un facteur de développement notable sur LECO-CONCEPTION ()
le territoire, et les politiques d’aménagement peuvent directement
influencer I’attractivité du territoire, par la qualité des sites et des
infrastructures de déplacement touristique (voies vertes, véloroutes en

. L'ECONOMIE DE LA
FOMCTIONNALITE

Offre de produits et

partICu|Ier) L'APPROVISIONNEMENT de services

, , . . . . Lo DURABLE

L’aménagement des infrastructures fluviales a vocation touristique ﬂ

(canaux) représente également un enjeu pour améliorer I'attractivité TY o

touristi des territoir ncerné CALLONGEMENT

ouristique des territolres concernes. LECOLOGIE INDUSTRIELLE DE LADUREE
ET TERRITORIALE . D'USAGE

Les fiches leviers de I’axe 3 :

Cestionde la finde

LE RECYCLAGE ET VR (AL

v Levier n°6 : Renforcer I'intégration énergétique des territoires LAVALORISATION ‘
v Levier n°7 : Favoriser la protection et la valorisation des ressources agricoles %
et forestieres
v Levier n°8 : Organiser 'aménagement touristique du territoire

LA CONSOMMATION
RESPONSABLE
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3. Axes opérationnels et pistes d’action pour les politiques d’aménagement

Les axes opérationnels et pistes d’action sont déclinées ci-apres, autour des 3 grands axes de travail déclinés en huit leviers opérationnels

« prioritaires.

Chaque levier fait I’objet d’une fiche descriptive présentant :

* Un rappel de I’enjeu économique permettant de faire le lien avec les « enjeux majeurs » présentés ci-avant ;

» Une présentation générale des objectifs d’aménagement pour les 10 prochaines années, en focalisant la réflexion sur les politiques et outils de
I'aménagement du territoire ;

» Une présentation de quelques pistes d’actions concrétes permettant de décliner les objectifs d’aménagement.

« Un rappel des autres actions proposées en atelier, qui ne relévent pas directement du domaine des politiques d’aménagement.

Une analyse générale de chaque piste d’actions est proposée, avec une estimation de la plus-value / de I'impact et une estimation de la difficulté de
mise en ceuvre de I'action (cf. légende ci-dessous). Pour chaque action, I’échelle de travail est précisée en distinguant 4 échelles principales : I’échelle
territoriale (SCOTs), I’échelle départementale, I’échelle régionale, I’échelle inter-régionale.

Nom du levier
d’aménagement

Rappel de
I'enjeu
économique

Définition des
objectifs
d’aménagement

Description de I'enjeu économigue -

L'amélicration de I'aménzgement numérique du territoire
représente un enjeu important pour le territoire
départamental, qui conditionne son attractivité pour le
maintien et l'accusil des entreprises comme des
populations

En Merticulier, ['Ouest du Départsment =t la Eresse
Louhannaise  scuffrent  dume  desserte  numérique
insuffisante. Le Déparsement =t la Région souffren:,
globalement, d'un rerard en termes d'aménagement
numérique par rapport la Région Rhéne Alpes Auvergne

Objectifs d’aménagemert -

L'amélioration de I'aménagement numérique du territoire

passe. en particulier, par les points suivants:

= La mise en ceuvre du Schéma Directeur Départemental

_dplénagzmznt Numérique (SDDAN). en couvrant en
phiorité les espaces d'activité stratégiques (38 ZA déja

identifiées dans le cadre du SPDAN) et en optimisant le

calendrier d'aménagement pour limiter la vulnérabilité

des entreprises et des territoires

= L'amélioration de la couverture G5M en zones grises (les

Description des
territoires
particulierement
concernés

zones blanches ont déa fait l'objet d'un travail
spécifiquel. avec une priorité sur les secteurs concentrant
des entreprises (identification & préciser)

Axe 1 : I'aménagement qualitatif des réseaux et des infrastructures

Hptevier n°1 : Améliorer I'aménagement numérique du territoire

B ot o i s s snemians

Territoires particuliérement Concernes -

- Tout le département est concerné
- Fraglité particulizre du Charolais Erionnais, de I'Autnois Morvan et de la Bresse
Lou naise
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Axe 1 : I'aménagement qualitatif des réseaux et des infrastructures

Pistes d’action

concretes

Analyse de la
plus value et de
la difficulté de
mise en ceuvre

Autres actions
proposées en

_ o . N . L I Plus— Facitité de
Levier n°1 : Améliorer I'aménagement numérique du territoire valve/ miseen
N impact @uvre
Pistes d’actions concrétes
1/ d onde lac d: grises
Echelle - département de Sagne et Loire <« i i
» Diagnostic des zones grises prioritaires sur la base de la densité d’entreprises implantées B
» Définition d’un d'amé de pylones relais dans les zones prioritaires
SR AN 2/ Elaboration d’un programme priorisé de
{ et de des 98 ZAE
/, prioritaires du SDDAN
v? —~—15) Echelle ; département de Sadne et Loire
- e
N L > Diagnostic des capacités d'accueil des 98 ZAE
< o prioritaires et des besoins de modernisation |
A i1 P renouvellement
— \ > Hiérarchisation de priorités d'aménagement et
e |V b2 traduction dans les documents d’urbanisme (SCOT,
2 D= é PLU)
e
) 2. i 3/ Mse en place dun schéma régional de
Y A mb c del
e A L . .
] g Echelle: région Bourgogne Franche Comté
b
{ (X
) 7 N » Bilan des priorités d’aménagement (numérigue et
-~ o\ teszAEprioritai éle mobile) et des moyens le
C ee & te NS g* +¥  identifiées dans le cas échéant
L $/ SDDAN(ennombre > Blan dexpérience sur les _technologies
s 85 7 de zones) numériques  déployées et identification des
technologies prioritaires
Autres actions évoquées en atelier. <
> des de pour mobiliser les opérateurs téléphoniques 23

Plus-value / Impact attendu:

ﬂ Moyen @ Fort g Treés fort

Difficulté de mise en ceuvre :

[ s fom

Plutot
difficile

Plutot
facile

ateliers

21



Axe 1 : ’'aménagement qualitatif des réseaux et des infrastructures

Levier n°1 : Améliorer I’aménagement nhumérigue du territoire

Description de /’enjeu économique : 04

Stratégie de déploiement du trés haut débit en Sadne-et-Loire

L’amélioration de I’aménagement numérique du territoire
représente un enjeu important pour le territoire
départemental, qui conditionne son attractivité pour le

maintien et [Iaccueil des entreprises comme des AUTUNOISORAN____
populations.

BEAUNE-NUITS CHALONNAIS

BRES SE BOURGUIGN ONNE
/

En particulier, I'Ouest du Département et la Bresse GENTRE SAONE£T-LORE
Louhannaise  souffrent d'une desserte  numérique
insuffisante. Le Département et la Région souffrent,
globalement, d’un retard en termes d’aménagement
numérique par rapport a la Région Rhone Alpes Auvergne. Sy

Objectifs d’aménagement : »

Sk

L’amélioration de I'aménagement numérique du territoire o w"g ‘0

passe, en particulier, par les points suivants : - ‘. R ’_‘ e
R [ L
cog’ i ‘eﬁ“ _ \

SCOT
Limite EPCI

. , . , B =
* La mise en ceuvre du Schéma Directeur Départemental CHAROL AIS-BRIONNAIS —
I commune proposée pour un déploiement FT T Etape 1
1
|

d’Aménagement Numérique (SDDAN), en couvrant en
priorité les espaces d’activité stratégiques (98 ZA déja
identifiées dans le cadre du SDDAN) et en optimisant le
calendrier d’aménagement pour limiter la vulnérabilité
des entreprises et des territoires

& l'hotizon 2020

Commune proposée pour un déploiement FTTX Etape 2
4 1'hotizon 2022, débit communal moyen = 5 M bit/s
Territoire en zone &AM

SR proposées pour une MED & fhorizon 2017

Document d'information

= [’amélioration de la couverture GSM en zones grises (les
zones blanches ont déja fait I'objet d'un travail Territoires particulierement concernés :
spécifique), avec une priorité sur les secteurs concentrant
des entreprises (identification a préciser)

« Tout le département est concerné
Fragilité particuliere du Charolais Brionnais, de I’Autnois Morvan et de la Bresse
Louhannaise

22



Axe 1 : ’'aménagement qualitatif des réseaux et des infrastructures

Levier n°1 : Améliorer I’aménagement nhumérigue du territoire

Pistes d’actions concretes

1/ Elaboration d’un programme d’amélioration de la couverture GSM dans les zones grises

Echelle : département de Saéne et Loire

> Diagnostic des zones grises prioritaires sur la base de la densité d’entreprises implantées
> Définition d’un programme pluriannuel d’aménagement de pylones relais dans les zones prioritaires

Les ZAE prioritaires
identifiées dans le
SDDAN (en.nombre
de zones)

Autres actions évoquées en atelier (hors domaine aménagement)...

2/ Elaboration d’un programme priorisé de
modernisation et de développement des 98 ZAE
prioritaires du SDDAN

Echelle : département de Sadne et Loire

> Diagnostic des capacités d’accueil des 98 ZAE
prioritaires et des besoins de modernisation /
renouvellement

> Hiérarchisation de priorités d’aménagement et
traduction dans les documents d’urbanisme (SCOT,
PLU)

3/ Mise en place d’un schéma régional de
cohérence de I'aménagement numérique

Echelle : région Bourgogne Franche Comté

> Bilan des priorités d’aménagement (numérique et
téléphonie mobile) et redistribution des moyens le
cas échéant

> Bilan d’expérience  sur les  technologies
numériques déployées et identification des
technologies prioritaires

> Accompagnement des groupements de consommateurs (entreprises) pour mobiliser les opérateurs téléphoniques

Plus-
value /
impact

= @m

Difficulté de
mise en
aceuvre

:
!
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Axe 1 : I'aménagement qualitatif des réseaux et des infrastructures

Levier n°’2 : Aménager / moderniser les grandes infrastructures et les espaces d’activité

Quels projets a long
terme pour améliorer les
infrastructures ?

Electrification
de la viciA Q== =

=

\ infrastructures
portuaires
multimodales

Territoires particulierement
concernes :

Maconnais et Chalonnais pour I’laménagement
de I’axe PLM, le positionnement logistique et
I’aménagement des ports

CUCM et Autunois Morvan pour I’aménagement
de la branche Nord de la RCEA, 'aménagement
de I’axe Dijon-Nevers, de la VFCEA et de la
connexion TGV-TER

Charolais Brionnais pour ’'aménagement des
ramifications de la RCEA, 'aménagement de la
connexion vers Roanne, la valorisation de I’axe
Lyon - Paray

Modernisation des

Description de /’enjeu économique :

Le maintien de la qualité des infrastructures représente un enjeu pour I’accueil d’entreprises mais
également de population. La qualité des infrastructures est importante dans la vallée de la Sabne
(A6, axe ferré Paris Lyon Marseille, axe fluvial de la Sadne), mais également au niveau des branches
Est-Ouest de la RCEA / VFCEA qui permettent de « connecter » les territoires de I’Ouest avec la vallée
de la Sabne. La position stratégique du département ouvre des possibilités de développement
logistique. L’enjeu de positionnement concerne en particulier le Maconnais et le Chalonnais, qui
bénéficient de la proximité de I’A6 ou un développement est envisageable. Cela peut concerner des
axes secondaires comme I’A39 (Bresse Louhannaise) ou la RCEA (Charollais Brionnais ou CUCM sur
I’axe Est-Ouest).

D’une maniére générale, on recense a I’échelle du département de nombreux projets d’espaces
d’activité, sans qu’une offre « haute qualité » ne ressorte clairement (espaces diffus, avec une
desserte logistique et numérique souvent limitée).

Objectifs d’aménagement :

La hiérarchisation des espaces d’activité en fonction de la proximité des infrastructures (route, fer,
fleuve), et le renforcement de I'offre « haute qualité » (desservie par les infrastructures et les
réseaux) représente un objectif majeur pour permettre le maintien et le développement des activités
économiques. Plusieurs projets d’aménagement des infrastructures gagneront a étre considérés
pour les prochaines années afin de garantir I’attractivité du territoire :

= [’amélioration des lignes ferrées et des pbles gares, en travaillant en particulier sur I’axe PLM,
I’axe Lyon-Paray, I’axe Dijon-Nevers

* La poursuite de I'aménagement de la RCEA, en précisant la programmation a long terme - Suite a
la finalisation de la mise a 2x2 voies de I'axe actuel, des réflexions pourront étre engagées sur
I’'aménagement de la connexion Sud avec Roanne, de la connexion Nord vers Pouilly en Auxois, et
sur I'aménagement de ramifications de la branche Sud permettant de mieux irriguer les
territoires

» Le développement d’espaces logistiques et a vocation multimodale, « connectés » au réseau
d’infrastructures principales et en particulier aux nceuds portuaires et ferrés qui permettent le
report modal. La modernisation des espaces d’activité situés au droit des ports de Chalon et de
Macon représente une opportunité pour les prochaines années. Elle doit s’inscrire en cohérence et
en complémentarité avec les projets et actions portées par Aproport (gestion des ports par la
CCI71).



Axe 1 : ’'aménagement qualitatif des réseaux et des infrastructures

Levier n°’2 : Aménager / moderniser les grandes infrastructures et les espaces d’activité

Pistes d’actions concretes

\ ‘
ST\

3» . o
§ e

fxm CHAMCHD  ¢*
(“&y'o’ Py 1t

Exemple : schéma logistique de la métropole
lyonnaise

Autres actions évoquées en atelier (hors
domaine aménagement)...

- Valorisation des aéroports en lien avec
les entreprises locales (logistique)

1/ Définition d’un programme d’aménagement de 'axe Lyon - Paray

Echelle : Sud Bourgogne en lien avec la région RAA

> Engagement d’une réflexion partenariale (étude d’opportunité) avec les
territoires du Beaujolais et les 2 nouvelles régions

> Définition d’un programme d’aménagement des gares et traduction dans
les documents d’urbanisme (Chauffailles, La Clayette, Paray, Digoin)

2/ Définition d’un programme d’aménagement de la RCEA « post — mise a
2X2 voies »

Echelle : département de Sadne et Loire

> Priorisation les options d’aménagement a long terme (connexion Pouilly,
connexion Roanne, ramifications infra-départementales,...)

> Inscription des projets prioritaires dans les programmations opérationnelles
post-2020 (financements régionaux / nationaux / européens)

3/ Elaboration d’un schéma logistique autour de ['axe fluvial & des ports,
de la VFCEA et du triangle A6-A36

Echelle : Régionale & interrégionale

> Bilan des besoins fonciers a 10 ans pour le développement logistique
« routier » et identification des espaces prioritaires (élaboration du schéma)

> Bilan des besoins de modernisation / développement des espaces
portuaires multimodaux, et travail avec les ports de Villefranche et Lyon

» Traduction dans les documents d’urbanisme

4/ Définition d’un programme hiérarchisé de développement des ZAE
Echelle : Départementale & territoriale
> Bilan concerté de I'offre en ZAE, en mobilisant les territoires dans 2 groupes

de travail « Est » et « Quest »
> Définition concertée d’un programme de développement inter-territorial

Plus- Difficulté de
value / mise en
impact aeuvre

!
!
!
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Axe 2 : L'amélioration des politiques d'accueil et d’animation locale, avec une vision transversale

Levier n°3 : Clarifier les politiques d’accueil des territoires en veillant a leur transversalité

Niveau d'équipements \ /
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/dentification des principales po/ar/tes d’équipement

Source : DDT71, schéma départemental d’amélioration de I'accessibilité des services
au public

Territoires particulierement concernés .

« Tous les territoires sont concernés

+ La structuration de I'offre d’accueil est un enjeu important
en milieu rural du fait des difficultés a réunir les bonnes
conditions de I'attractivité démographique (services,
emplois, mobilité)

» L’accueil est également un sujet majeur dans les villes qui
peinent a offrir un cadre résidentiel attractif a proximité
des services (difficultés démographiques des villes les plus
importantes)

== Description de |'enjeu économique :

Bénéficiant de la présence d’infrastructures de qualité, le département présente un
posmonnement stratégique, qui permet d’accueillir des populations nombreuses qui
travaillent a I’extérieur du territoire. Il permet également d’accueillir des entreprises qui
s’'implantent sur le territoire tout en bénéficiant des bonnes conditions d’accessibilité a

, Dijon et Lyon.

. L’accueil de populations représente un vecteur de développement dans les espaces ruraux

du département, en particulier dans I’Ouest du département (Morvan, Autunois, Charolais
Brionnais). Pour ces territoires, I'amélioration du cadre d’accueil représente un enjeu
(mobilité difficile, difficultés de maintien de I'emploi et des conditions d’acces aux
services). Plus spécifiquement, le maintien des personnes agées représente un enjeu pour
le département, car elles sont de plus en plus représentées en proportion. L’amélioration
des conditions d’acces aux soins représente un enjeu stratégique.

Objectifs d’aménagement :

Le développement de la politique d’accueil passe par des politiques d’aménagement et de
développement adaptées, avec en particulier :

. La définition d’une politique d’accueil dans les territoires, en intégrant et en croisant
les problématiques d’habitat, d’emploi, de maintien des services et d’organisation de
la mobilité. L’objectif est que chaque territoire connaisse ses manques et définisse
des politiques individualisées pour mieux les combler. Le schéma départemental de
I'accessibilité aux services, récemment élaboré par la Préfecture, constitue une base
d’information pour mieux connaitre les atouts et faiblesses des territoires.

. La protection du cadre environnemental et paysager des territoires, qui représente un
atout majeur pour leur attractivité.

. La mise en réseau et la coordination des politiques d’accueil a [I'échelle
départementale et/ou régionale, qui semble également intéressante pour donner des
perspectives aux territoires (prise de conscience des atouts / faiblesses), et pour
clarifier une politique de marketing territorial a I'échelle départementalegu
régionale.



Axe 2 : L’amélioration des politiques d’accueil et d’animation locale, avec une vision transversale

. o . i . e . . N s Plus- Difficulté de
Levier n°3 : Clarifier les politiques d’accueil des territoires en veillant a leur transversalité value / mise en
impact aeuvre

Pistes d’actions concrétes

Exemple d’OAP
« péle gare »

- P e

Périmétre de 'OA
Batiments existants

Voie ferrée

Axes routiers structurants existants

Création de 2 déviations

1k

Gare biface au coeur du pdle multimodal
Principe de création d'espace publics structurants

@ Principe de maillage renforcé pour les modes doux \\
S g
_\TSREN

Autres actions évoquées en atelier (hors domaine
aménagement)...

> Développement des démarches de Gestion
Territoriale des Emplois et des Compétences (GTEC),
en impliquant les entreprises

> Développement d’une politique de marketing
territorial (salons, antennes) et d’une politique
d’accompagnement des nouveaux arrivants pour
promouvoir I'attractivité du territoire

> Accompagnement des entreprises pour développer
des Plans de Déplacement d’Entreprises (PDE)

-> Développement des outils de transport en commun
pour le rabattement vers les services et les gares

> Développement d’un service d’accompagnement
individualisé pour ['utilisation des outils numériques
en milieu rural (e-commerce, covoiturage,...)

1/ Développement d’un observatoire sur le marché de I’habitat et
les formes urbaines

Echelle : départementale

> Bilan du marché, identification des manques (propriété /locatif,
localisation, typologies) en fonction des publics cibles (lien PDH)

> Suivi de I’évolution des typologies de logements via les permis de
construire et communication

2/ Développement d’Orientations d’Aménagement et de
Programmation (OAP) sur les centralités et les pdles gares

Echelle : territoriale

> Elaboration progressive des OAP dans le cadre des PLU / PLUi
> Projets pilotes « renouvellement » pour mettre en ceuvre les
orientations d’aménagement

3/ Mise en place d’outils de protection et de gestion des paysages
(type « plans paysages »)

Echelle : territoriale
> Inscription des territoires dans les appels a projets nationaux

> Elaboration de Plans Paysage (diagnostic, stratégie, programme
d’action opérationnel)

4/ Mettre en aeuvre le schéma d’accessibilité des services

Echelle : départementale & territoriale

> Déclinaison du programme d’actions dans les territoires
> Mise en ceuvre des actions

!
:
!
!
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Axe 2 : L'amélioration des politiques d’accueil et d’animation locale, avec une vision transversale

Levier n°4 : Développer les outils de mise en réseau des entreprises et de mutualisation

- Zone de maintenance

- Zone de stockage sécurisée

- Atelier de maintenance embranché et équipé de
fosses de visite et de ponts roulants

- Zone de tests

- Centre de formation

- Terminaux embranchés pour permettre une
implantation optimisée de nouvelles entreprises

Exemple : Mecateam Plateform (CUCM)

Territoires particulierement concernés :

« Tous les territoires sont potentiellement concernés

+ Le développement des espaces mutualisés est
particulierement important en milieu rural pour faciliter la
mise en réseau (Charolais Brionnais, Autunois Morvan,
Bresse Louhannaise)

» Le développement d’équipements mutualisés pour les
grands réseaux (clusters) concerne en particulier le
Chalonnais et la CUCM

Description de /’enjeu économique :

La mise en réseau des entreprises industrielles est déja largement engagée dans le cadre

. des plus grandes filieres de Sadne et Loire : Cluster Mecateam sur la mécanique (CUCM),

Pole Nucléaire Bourgogne sur le nucléaire et la métallurgie d’'une maniére plus générale
(Chalonnais, CUCM), Vittagora sur I’agro-alimentaire (Bresse, Val de Sadne). Pour ces
principaux réseaux, I’enjeu consiste a conforter les travaux engagés en inscrivant les poles
dans les réseaux nationaux (French Tech), et en élargissant la mise en réseau en termes
de masse critique.

Pour les entreprises qui ne sont pas intégrées dans ces filieres, I’enjeu peut étre différent
en travaillant par exemple sur le rapprochement avec les pbles Franc-Comtois et sur le
développement des démarches territoriales multi-filieres, a I'image des dynamiques
engagées avec I’AMDF sur [I'Autunois. Le développement des équipements de
mutualisation et de mise en réseau représente un enjeu fort pour ces entreprises.

Les acteurs économiques du département, et en particulier les chambres consulaires et les
agences de développement, accompagnent les entreprises dans leurs actions de mise en
réseau, et leur offrent des outils mutualisés.

Objectifs d’aménagement :

Les objectifs suivants ont été mis en exergue dans le cadre de la réflexion prospective et
méritent d’étre soulignés :

. D’une part, il est fondamental d’anticiper, dans les documents d’urbanisme,
I'aménagement d’espaces mutualisés pour faciliter la mise en réseau des entreprises
(pépinieres, coworking,...) . Ces espaces et outils sont particulierement important
dans les territoires ou la masse critique d’entreprises est faible, et s’adressent en
particulier aux TPE et aux PME dont la mise en réseau reste limitée.

. D’autre part, il s’agit également de permettre, dans les politiques d’aménagement, la
mise en place d’équipements mutualisés pour les entreprises (plateformes de
formation, stockage, expérimentation,...). Le développement de ce type
d’équipements peut concerner des outils de « filiere » qui émergent dans le cadr%ges
poles de compétitivité, ou des outils d’exploitation des ressources locales.



Axe 2 : L'amélioration des politiques d’accueil et d’animation locale, avec une vision transversale

Levier n°4 : Développer les outils de mise en réseau des entreprises et de mutualisation

Pistes d’actions concretes

A

L

Exemples : Espace de o
coworking « La
Raffinerie » a Chalon et
télécentre de Bellevue
(Autunois)

Ve TN Y

!

X
:

et

¥

Autres actions évoquées en atelier (hors domaine aménagement)...

> Développement de [‘offre de formation locale en impliquant /les
entreprises et les instituts de formation, et développement de ['offre
d’expertise a la demande (consultants)

> Animation des réseaux d’entreprises dans les territoires

> Mise en réseau des territoires ruraux pour le développement d’agences
de formation dans les EPC/ et/ou Pays

> Développement des partenariats R&D ,/ formation avec I'ENSAM et
l’université de Bourgogne

1/ Développement d’espaces partagés dans
les villes et bourgs (coworking, maison de
services, pépinieres,...)

Echelle : territoriale

> Identification des villes et bourgs susceptibles
d’accueillir des espaces partagés (sur la base
de ’'armature urbaine des SCOT)

> Précision de la localisation et inscription
d’emplacements réservés dans les documents
d’urbanisme

2/ Intégration des besoins et projets des
grands réseaux de compeétitivité dans les
politigues d’aménagement

Echelle : territoriale

» Organisation d’'un dialogue avec les
principaux clusters / poles de compétitivité
dans le cadre de I’élaboration des documents
d’urbanisme

> Traduction dans les documents des besoins
en espaces et équipements mutualisés de ces
réseaux

Plus- Difficulté de
value / mise en
impact ceuvre

29




Axe 2 : L'amélioration des politiques d’accueil et d’animation locale, avec une vision transversale

Levier n°5 : Mettre en ceuvre une politique ambitieuse de rénovation et de renouvellement

" - ; ; 4 ; 4 ; .
Enjeux de rénovation du bati ancien DE’SC/’Ip tion de | enjed economique .

V7] Vulnérabilité énergétique du parcimportante

La rénovation énergétique du bati représente un enjeu d’aménagement, pour
(@) rpéf:':\j:f“*pm"“dew"ce”"a“""d" batia revitaliser les centralités historiques, mais également un enjeu économique : c’est a

la fois un levier pour limiter la fragilité budgétaire des ménages, et un facteur
d’activité pour les entreprises du batiment.

Plusieurs initiatives locales ont été lancées pour développer I'économie de la
rénovation : AMDF a Autun, filiere Rénovia Bourgogne, initiatives territoriales dans le
Chalonnais et le Maconnais. Le potentiel de rénovation est particulierement
important dans les principaux poles urbains, mais également de maniéere diffuse en
milieu rural.

La reconquéte des friches urbaines représente, d’'une maniére plus globale, un
potentiel, qui nécessite des compétences en termes de BTP, de recyclage, de
dépollution des sols...

ACQN . OYONNAK

| . . z
: m # Objectifs d’aménagement :

Le développement de la politique de reconquéte des espaces batis pourra passer, en
particulier, par les points suivants qui relévent des politiques d’aménagement :

. L’organisation de la rénovation énergétique du bati, en impulsant des projets

Territoires particu/iérement concernés : concrets (publics ou privés) et en offrant des équipements adaptés pour les
: réseaux d’entreprises (plateformes, outils de formation,...).

» Tous les territoires sont potentiellement concernés par les
enjeux de réhabilitation

» Le potentiel de réhabilitation / renouvellement est
particulierement important dans les villes et bourgs (Chalon,
Macon, CUCM, Autun en premier lieu) et dans certains espaces
ruraux (Autunois, Charolais et Cote Chalonnaise en particulier)

« L’organisation de la filiere rénovation concerne I’ensemble des
territoires (initiatives lancées dans la plupart)

. L’engagement de politiques ambitieuses de renouvellement urbain sur les sites
stratégiques du département, afin d’engager des projets concrets tout en
démontrant l'intérét opérationnel des projets et leur viabilité pour les
propriétaires.

Plusieurs projets de renouvellement des centres-bourgs sont d’ores et déja en cours
de mise en ceuvre a I’échelle locale (Tournus, Cuiseaux, Gueugnon, Louhans,
Digoin...). L'objectif est de conforter les expériences engagées et de multiplier les
initiatives en termes de renouvellement et de reconquéte des friches. 30



Axe 2 : L'amélioration des politiques d’accueil et d’animation locale, avec une vision transversale

. ) . P P Vé .
Levier n°5 : Mettre en ceuvre une politique ambitieuse de rénovation et de renouvellement
Plus- Difficulté de
. y . ‘ mise en
Pistes d’actions concretes value /
impact ceuvre
Exemple : atlas des friches industrielles, SCOT des Vosges 1/ Identification et priorisation des espaces d
Centrales VILLE .
Nom da Ia fricha enjeux pour le renouvellement des centres
_ bourgs et des ZA (atlas)
Intarcommunalitd
Numéro Echelle : Départementale & territoriale
> Hiérarchisation des espaces stratégiques pour le
renouvellement a I’échelle départementale (type
atlas des friches), avec les territoires
(I » Accompagnement des territoires pour porter
Scan2s des projets pilotes sur les sites prioritaires (un
4 site par territoire ?)
S | Photographia
| adrianng
. 2/ Mise en place d’un EPF local pour permettre
,' la revitalisation des centres-bourgs
|
, Echelle : Régionale
[ Photogra phias
| Cwrnescgs - i » Bilan des EPF existants a I’échelle de la Grand
| Brasserie Lles  anciennes : Yo
| S 0ot e G st s 24,5 i | Region e
ot | Bt " PG| e oy rion e g s | > Engagement d’une réflexion régionale sur le
Koo totale du st : $30T un biimeny " LiMMention est de dgm rle - z S
I e e P B el | développement d’une structure a grande
MEchocre das bar > € Site est bien situ, en o | 2
[ gg,ﬂ‘:’;w:;,;gg;mw compose d,fnanmlf;sde,“;ig;%ur e vile o1 se échelle, en prenant en compte les structures
’1 ,‘ ‘"wuu.'azmn:'rm...m;;’n,n d'unhe;ﬁ:mam“’ SUr une superficie :;'(‘;‘lnq:::":: r ; existantes
:m::x?"fcnibz;fumpugu .?,".ammme“"’"ﬂr-’senwr, o | Dascription du sita
[ g™ I ot o o Siicion d 71 S el mpmaneen |
| Z:&:;;Jf.f‘”"" Pré-ditorminde pour (rani- |
Autres actions évoquées en atelier (hors domaine aménagement)...

> Accompagnement de la transmission d’entreprises dans le BTP
- Plan de développement de la construction bois pour valoriser les ressources locales dans la rénovation
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Axe 3 : La valorisation endogéne des ressources locales et des patrimoines

Levier n°6 : Renforcer l’intégration énergétique des territoires

) -
- * o'
g . .
. e DO P
. ‘e .’
; -
N '«

BEAUNE

Ll
LE CREUSOT _o*
.

LOUHANS

BOURBON
LANCY

Eolien - Solaire
- Gisements éoliens majeurs
D Gisement solaire fort

. BELLEVILLE D Gisement solaire moyen
-
H|| T =

. ROANNE

Territoires particulierement concernés .

» Tous les territoires sont potentiellement concernés avec des
particularités suivant les ressources et entreprises locales

« Enjeux particuliers de valorisation biomasse (haies, bois, effluents
d’élevage) : Charolais Brionnais, Autunois, CUCM

» Enjeux particuliers de valorisation de I’énergie éolienne : Autunois
Morvan, Charolais Brionnais, Bresse Louhannaise

» Développement des espaces mutualisés sur I’économie circulaire
industrielle : Chalonnais, CUCM, Autunois (masse critique)

Description de I’enjeu économique :

La Sadne et Loire présente une diversité de potentiels de production
d’énergies renouvelables, qui différe suivant les secteurs considérés
(biomasse dans [I'Ouest du département, solaire dans le Sud du
département, éolien dans le nord de la Bresse,...). La valorisation des
énergies locales, au méme titre que les économies d’énergies,
représentent des pistes de réflexion importantes pour favoriser la création
(et I’économie) de richesses.

Le développement de I’économie circulaire représente également une piste
de réflexion dans les secteurs ou les tissus industriels sont les plus denses
(Autunois, CUCM, Chalonnais en particulier). Le positionnement du
territoire sur I’éco-innovation peut également étre une piste de réflexion,
en s’appuyant sur les industries existantes qui bénéficient de
compétences et de savoir-faire développés (par exemple pour le recyclage
industriel).

Objectifs d’aménagement :

Les objectifs suivants sont particulierement importants en termes
d’aménagement pour accompagner le développement des énergies
renouvelables et de I’économie circulaire :

. Le développement des équipements de valorisation des ressources
énergétiques locales, en identifiant plus finement les potentiels du
département et leur localisation (biomasse, solaire, éolien), et en
prévoyant dans les documents d’urbanisme la localisation des
équipements de production.

. La création d’espaces d’activité mutualisés sur I'’économie circulaire
industrielle, I’écoconception et le recyclage, en s’appuyant sur les

projets des entreprises et des filiéres existantes.
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Axe 3 : La valorisation endogéne des ressources locales et des patrimoines

Levier n°6 : Renforcer l’intégration énergétique des territoires

Pistes d’actions concrétes

Exemple de
cadastre
solaire

L. Production normalisée en
kKWh/kWc
I >1050a1150
W >1000a1050
>950 & 1 000
> 900 a 950
> 850 a 900
750 a 850

Autres actions
évoquées en atelier
(hors domaine
aménagement)...

L0
0
.......
.......
.............
.

> Accompagnement
des professionnels
agricoles et des
collectivités (travail

BOURBON
LANCY

sur l'acceptabilité)
- our le
Biogaz - Méthanisation P Z
_ , développement des
B Gisements d’effluent majeurs . d
..' Gisement d’effluent secondaire pr?-/ets i € .
............. B rcucnse | O Princvauxéqupements meéthanisation
...... 3

[l roanne

g
0

1/ Identification des bdtiments a
potentiel pour le développement du
solaire en toiture

Echelle : Départementale et territoriale

> Réalisation de cadastres solaires
dans les principaux  espaces
urbanisés

> Valorisation dans les territoires pour
I'incitation des privés et le
développement de projets publics

2/ Elaboration de plans de
développement des énergies
renouvelables

Echelle : Départementale, territoriale

> Développement des PCAET (Plans
Climat Air Energie Territoriaux)

> Elaboration de Plans
d’Approvisionnement  Territoriaux
(PAT) « thématiques » (bois,
biomasse, haies...) en identifiant les
enjeux de mobilisation et les
opportunités de développement

> Localisation des espaces a potentiels
pour le développement éolien (a
I'appui du schéma régional) et
solaire (a 'appui du cadastre solaire)

Plus- Difficulté de

value / mise en
impact ceuvre
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Axe 3 : La valorisation endogéne des ressources locales et des patrimoines

Levier n°7 : Favoriser la protection et la valorisation des ressources agricoles et forestiéres

gl S Description de /’enjeu économique :

La protection des espaces agricoles et forestiers représente une question centrale pour préserver le
potentiel productif du territoire, et en particulier les terres périurbaines autour des villes et villages

AN dynamiques de I’Est du département.
oo 5 A 5 e ¢
Dynamiquesagrizoles P ®, . . N y . . el . . .
Gands ensemble productis ) Les productions agricoles, a [|’exception des productions viticoles, sont majoritairement
e ; commercialisées en filieres « longues » avec une valeur ajoutée qui reste limitée. Le développement
». des signes de qualité représente une solution importante pour mieux valoriser les produits dans le

cadre des filieres courtes.

... GENEVE

Le développement de la filiere bois représente, en outre, une opportunité pour le territoire, du fait
de la présence d’une ressource importante, et de I’existence d’entreprises dans le domaine de la
transformation locale (chaufferies bois, ameublement, construction bois).

AOC/AOP

000 Boeuf de Charolles

Objectifs d’aménagement :

Les politiques d’aménagement gagneront a prendre en compte les objectifs suivants concernant
la protection et la valorisation des ressources agricoles et forestiéres :

— \ / \/ . La protection des espaces, pour conserver le potentiel productif local, en limitant la
%// R consommation d’espaces et en tenant compte du potentiel agronomique des sols.

/ // . La facilitation du développement des signes de qualité et des filieres courtes (réalisation
/ ////// : d’équipements dédiés), pour mieux valoriser les productions locales.

...... H ) s . P L. N
..................... .94 % . Le développement de la filiere bois et des équipements associés (exploitation et
: transformation).

Territoires particulierement concernés :

« Tous les territoires sont potentiellement concernés par les enjeux de protection
+ Le développement des signes de qualité concerne en particulier I'Ouest du Département (Boeuf
de Charolles et fromage de chevre) et la Bresse (Volaille)

-: B B°'5‘E"e’3'e - + Le développement de I’agriculture spécialisée périurbaine concerne fortement Chalon et
: csements (massispriortares) Louhans (activités historiques fortes)
.............. i e | © mobiisantia ressource + Le développement de la filiere bois concerne tous les territoires, en particulier le Morvan
------- B roawne -

(ressource majeure) 34




Axe 3 : La valorisation endogéne des ressources locales et des patrimoines

Levier n°7 : Favoriser la protection et la valorisation des ressources agricoles et forestiéres

Pistes d’actions concretes

y N

by

maraichers a préserver

Autres actions évoquées en atelier
(hors domaine aménagement)...

> Animation pour le développement des
AOC, valorisation dans la
commercialisation locale et dans les
produits touristiques

> Animation pour structurer la propriété
forestiére privée et accroitre le niveau
de mobilisation de la ressource

Exemple : Chalon / Louhans - espaces

1/ Hiérarchisation des espaces agricoles stratégiques et définition de critéres
de protection pour les documents d’urbanisme

Echelle : Départementale & régionale
> lIdentification et caractérisation des espaces stratégiques a grande échelle (non
parcellaire) a I’échelle départementale ou régionale

> Définition de principes de protection des espaces agricoles et forestiers a
traduire dans les documents d’urbanisme (charte fonciére, criteres communs)

2/ Développement des outils de protection et de valorisation de /’agriculture
périurbaine autour des pdles urbains a potentiel

Echelle : Territoriale (Chalon, Macon, Louhans)

> Délimitation des espaces d’agriculture spécialisée a protéger
> Mise en place d’outils de protection et de valorisation (ZAP, PAEN)

3/ Identification des besoins et création de laboratoires partagés dans le
domaine agroalimentaire

Echelle : territoriale
> Mobilisation des producteurs locaux pour identifier les besoins d’équipements

de transformation partagés
> lIdentification des équipements dans les documents d’urbanisme

4/ Mise en place d’espaces dédiés et mutualisés pour la filiere bois
Echelle : territoriale
> Bilan des besoins d’équipements de la filiere bois dans les SCOT et PLUi, en

concertation avec les acteurs
> ldentification de la localisation des équipements mutualisés en cas de projets

Plus-
value /
impact

Difficulté de
mise en
aeuvre

|
|
fl
|




Axe 3 : La valorisation endogéne des ressources locales et des patrimoines

Levier n°8 : Organiser I’'aménagement touristique du territoire

m ) Besoins d’aménagement
% ] des grands itinéraires
x| cyclables Pa
_6 ‘-‘.‘.‘ [’lf
S Beaune () ~

Montceau N /
) R Chalon
Paray
L Macon
<§ n
n
gi "
il
e ]
> n Lyon
S
S
>~

Territoires particulierement concernés .

Tous les territoires sont potentiellement concernés notamment pour
I’lhébergement

Chalonnais, CUCM et Charolais Brionnais pour I’Eurovélo6 (+ territoires

voisins)

Chalonnais et Maconnais pour I'aménagement de I’axe « vert et rouge » (+

territoires voisins)

Description de /’enjeu économique :

La Sabne et Loire dispose de nombreux atouts touristiques, avec des
filieres a potentiel a structurer : tourisme culturel et religieux, culturel,
historique et patrimonial, gastronomique et oenotourisme, industriel,
vert et cyclable.

L’offre d’hébergement et en particulier I'offre hoteliere reste assez peu
développée dans le département par rapport aux territoires voisins
(Beaune, Lyon, Dijon). Sur certains créneaux, des manques sont
ressentis (hébergement de groupes, hotels haut de gamme, services
associés a I’hotellerie).

En outre, le département reste difficile a identifier en tant que
destination, ce qui s’explique par sa situation de carrefour et par la
diversité des produits. La destination régionale « Bourgogne » est mieux
identifiée aujourd’hui. L’enjeu consiste plus particulierement a « ancrer
» l'offre départementale de maniere visible dans la politique et les
produits touristiques régionaux, afin de mieux capter les visiteurs.

Objectifs d’aménagement :

Les politigues d’aménagement gagneront a accompagner le
développement touristique futur, en particulier sur les points suivants :

. Le développement de I'offre d’hébergement gagnera a étre planifié
dans les documents d’urbanisme, en identifiant les manques et
objectifs de maniere chiffrée, et en localisant les projets
d’hébergement collectif (hotellerie, plein air, villages vacances,...)

. L’aménagement des sites touristiques et des itinéraires touristiques
releve également des politiques d’aménagement - I’organisation de
la continuité des grands axes cyclables (Eurovélo6, axe Nord Sud en
lien avec I’oenotourisme) représente un objectif important.
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Axe 3 : La valorisation endogéne des ressources locales et des patrimoines

Levier n°8 : Organiser I’'aménagement touristique du territoire

Plus- Difficulté de

1 ’ 7 3 / mise en
Pistes d’actions concretes 1/ Aménagement des axes cyclables Vert-bleu-rouge ;-/,j,;,l:cé aeuvre

(Eurovélo6 + axe Nord Sud)
Echelle : Régionale et interrégionale

> Bilan des priorités d’aménagement a [|’échelle de la
nouvelle Grande Région
- Pour I’Eurovélo6
- Pour I’axe « rouge » des cotes viticoles jusqu’a Lyon
> Engagement d’une réflexion interrégionale avec Rhone
Alpes Auvergne pour la connexion Dijon - Via Rhona
> Planification et mise en ceuvre de projets d’aménagement
de sites propres / voies partagées sur les troncons a enjeu
> Mise en place d’une signalétique unique pour chaque axe
paralléelement a une réflexion sur la promotion en lien avec
les prestataires

2/ Aménagement et valorisation des canaux

Germany Slovakia
France U S o & Tulcea Echelle : Régionale et interrégionale
Saint Vazaire o Orléars ° O. W oo i >
P o 8 Bde flge HUNgary o ¢ rest > Bilan des priorités d’aménagement a [I’échelle de la
Mmoole | Croatia ° ® /oH nouvelle Grande Région
Switzerland Begrade CordiS > Planification et mise en ceuvre de projets d’aménagement
Serbia sur les troncons a enjeu (navigabilité, chemins de halage...)

> Réflexion en parallele sur ['animation du réseau de
prestataires touristiques (loisirs d’eau, location de bateaux
/ vélos...)

Autres actions évoquées en atelier (hors domaine aménagement)...

> Elaboration d’un plan Marketing partagé au niveau régional et positionnement du département dans cette vision globale

> Animation pour structurer les filiéeres a potentiel . oenotourisme, métiers d’art, agritourisme autour de la race Charolaise (route du Beeuf), tourisme
industriel

> Accompagnement des projets de développement des hébergements (hébergements de groupe en particulier) 37



4. Quelle gouvernance / organisation pour actionner les leviers d’aménagement ?

L’étude identifie des pistes d’actions précises (cf. partie 3), dont la mise en
ceuvre au cours des 10 prochaines années nécessitera la mobilisation des
acteurs locaux, a différentes échelles (territoriale, départementale,
régionale). L’organisation des pouvoirs publics et de leurs partenaires du
monde économique représente un enjeu pour permettre la mise en ceuvre de
nombreuses actions.

Des questionnements méritent d’étre posés en particulier sur les points

suivants :

A. Comment positionner les territoires a I’échelle régionale et interrégionale
?

B. Comment organiser les coopérations territoriales a I’échelle locale ?

C. Quel outillage / ingénierie renforcer dans les territoires ?

A. Positionner les territoires a /'échelle régionale et
interrégionale

Une grande partie des actions d’aménagement envisagées dans le cadre de
la réflexion nécessitera de travailler en relation étroite avec I’échelon
régional, récemment recomposé a I’échelle Bourgogne - Franche Comté, qui
monte en puissance en termes d’aménagement du territoire (négociation des
CPER, gestion des fonds européens, mise en place prévue du Schéma
Régional d‘Aménagement, de Développement Durable et d‘Egalité des
Territoires - SRADDET), et qui dispose de la compétence associée.

Les territoires gagneront a se positionner dans les dynamiques régionales de
mise en réseau, comme par exemple :

« Les dynamiques d’'innovation et de compétitivité (avec en premier lieu le
réseau Rhin Rhone qui concentre plusieurs pobles de compétitivité et
clusters a mobiliser)

+ Les dynamiques d’accueil et de développement touristique (marketing
territorial, Tour de Bourgogne a Vélo, cote viticole,...)

 Les dynamiques d’innovation territoriale autour de la transition

énergétique et de la croissance verte (PNR, territoires TEPQOS,...)

Vers Strasbourg /
Francfort

Vers
Bdle /
Zurich

Vers Metz / BELFORT

N.
Vers Paris ancy

MULHOUSE

Le Creusot
Montceau

Vers
Moulins

Vers Marseille

Actions complémentaires de gouvernance a creuser a

I’échelle

régionale / interrégionale :

- Développement de [la mise en réseau des territoires du
département (Chalonnais, Mdconnais, CUCM, Autunois) a I’échelle

de la métropole Rhin Rhéne

« Réflexion pour le développement d’un inter-SCOT sur 'axe Rhin

Rhéne
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4. Quelle gouvernance / organisation pour actionner les leviers d’aménagement ?

Quel positionnement des
territoires de Sadne et Loire ?

£ .
LR Villefranche
-
Roanne Tarare "¢ X D
—_— ‘é
3 r -
L heS Ambérieuen
Ry
— » Bugey

‘\
L’Isle
LYON d’Abeau

Givors [:| D j

I Bourgoin

j Vienne Jailleu

Montbrison

Saint

Etiean

Le réseau métropolitain
lyonnais

L’échelon régional sera particulierement important pour engager des
réflexions et actions d’aménagement qui dépassent les limites du territoire
départemental, et notamment qui supposent un dialogue interrégional.

En particulier, les territoires du Sud du département (Maconnais, Charolais
Brionnais) sont caractérisés par des enjeux de coopération avec des territoires
de la Région Rhéne Alpes Auvergne (Beaujolais, Bresse, métropole lyonnaise).

Le renforcement du dialogue avec la métropole lyonnaise représente un enjeu
économique majeur pour les 10 prochaines années, afin de mieux tirer parti
de la proximité de ce grand ensemble dynamique. Le renforcement des
instances de dialogue interrégionales, et le positionnement des territoires du
Sud du département dans les instances de coopération de la métropole
lyonnaise (réseau de villes, aire métropolitaine) constituent des leviers
importants pour faire avancer la coopération interrégionale.

Les sujets a traiter dans le cadre de cette coopération sont nombreux : accueil
d’entreprises, implication dans les pdles de compétitivité / technopoles,
aménagement des grandes infrastructures (portuaires, ferrées, routieres),
aménagement touristique et conception de produits associés,...

Actions complémentaires de gouvernance a creuser a |’échelle régionale /
interrégionale :

« Positionnement de Mdcon dans le réseau de villes de 'aire métropolitaine
lyonnaise

» Participation du SCOT du Méaconnais a I'inter-SCOT de la Région Urbaine
Lyonnaise, animé par ’agence d’urbanisme de Lyon

Exemples d’actions précitées nécessitant une réflexion a I’échelle régionale / interrégionale :

» Flaboration d’un schéma de développement logistique
* Mise en place d’un Etablissement Public Foncier

« Définition d’un programme d’aménagement et de valorisation de I'axe Lyon Paray

L YA TAY \ \ \ YA

« Mise en place d’un schéma régional de cohérence de I’'aménagement numérique
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4. Quelle gouvernance / organisation pour actionner les leviers d’aménagement ?

B. L’organisation des coopérations territoriales a
I’échelle locale

Les politiques d’aménagement gagneront a étre coordonnées a une
échelle plus fine, afin de traiter des problématiques plus spécifiques
(déplacements, filieres, équipements mutualisés,...) propres aux
différents territoires.

Des politiques communes a I’échelle de quelques territoires (2 ou 3
territoires avec enjeux communs) pourront étre développées et
prendre la forme d’Inter-SCOT.

Plusieurs périmetres de coopérations importants peuvent étre
imaginés, en prenant en compte le fonctionnement des grands
systémes territoriaux :

v' Maconnais - Bourg en Bresse

v' Chalonnais - CUCM - Autunois

v Chalonnais - Bresse Louhannaise - Pays Lédonien

v Charolais - Beaujolais Vert

v

Les sujets de coopération pourront varier en fonction des enjeux
locaux et des motivations des collectivités, mais quelques grands
sujets reviendront probablement de maniére réguliére, comme
I'aménagement économique, les mobilités, I'accueil...

Exemples d’actions précitées nécessitant une réflexion a I’échelle
locale :

« Définition d’un programme d’aménagement de la RCEA « post -
mise a 2x2 voies »

« Développement d’un observatoire sur le marché de ['habitat et
les formes urbaines

« Aménagement des axes cyclables vert-bleu-rouge

BOURGES]

Morvan

Val de Loire

CLERMONT

ST ETIENNE

Bresse Plaine
de Saéne

BESANCON . .
DIJON MONTEBELIARD
BELFORT

Branche Ouest
Rhin Rhéne

Jura

LAUSANNE

GENEVE

LYON

"Axe Dijon- Lyon
et métropole
lyonnaise

Les systémes territoriaux identifiés dans le diagnostic

Un espace de développement industriel
important a proximité, qui suit la vallée
du Doubs

Un systéeme résidentiel qui suit I'axe
PLM et rejoint I'aire de rayonnement de
la métropole lyonnaise

. La plaine de Sadne et la Bresse, un

espace a vocation productive,
historiqguement éclaté sur plusieurs
régions

. Deux systémes a dominante rurale forte
(Morvan et Val de Loire)



4. Quelle gouvernance / organisation pour actionner les leviers d’aménagement ?

C. L’outillage et I'ingénierie des territoires

Une grande partie des leviers d’aménagement détaillés dans la premiere
partie du rapport nécessitent un portage et une organisation au niveau des
territoires pour pouvoir étre mises en ceuvre :

Plusieurs actions nécessitent un outillage important en termes
d’aménagement, notamment les actions liées au renouvellement urbain et
a la revitalisation des centres bourgs. On pense, en particulier, au
développement des documents d’urbanisme (SCOT, PLU intercommunaux),
aux outils de maitrise fonciere (dispositifs d’animation, EPF, Droit de
Préemption), aux outils opérationnels (études de programmation, ZAC,...).

L’ingénierie territoriale représente également un paramétre majeur pour
gérer les outils de I'urbanisme, et pour assurer I'animation économique
dans les territoires. Cette animation est nécessaire en amont des projets
d’aménagement pour mieux connaitre les besoins des entreprises et des
populations, et indispensable pour que les politiques d’aménagement
soient réellement appropriées (par exemple dans le cas de la mise en place
d’un espace de coworking, d’une plateforme de formation,...).

Elle permet, en outre, de mieux relayer les outils et dispositifs existants qui
s’adressent aux entreprises (outils des chambres consulaires, de ’ADEME,
du Département,...). Les politiques d’aménagement et de développement
doivent s’appuyer sur ces outils dans le cadre de leurs politiques.

Le renforcement en cours des EPCl, dont les périmétres s’élargissent,
représente une opportunité importante pour structurer [I'ingénierie
territoriale, dans un contexte de meilleure mutualisation des moyens.

Exemples d’actions précitées nécessitant un outillage plus important a

échelle des territoires

Développement d’Orientations d’Aménagement et de
Programmation (OAP) sur ['ensemble des centralités et pbles gares
Mise en place d’un EPF local pour permettre la revitalisation des
centres bourgs

Développement d’espaces partagés dans les villes et bourgs
(coworking, maison de services, pépinieres,...)

Légende
Prescrit
Compétent

Actions complémentaires d’outillage a creuser :

Accompagnement des territoires pour la mise en place de PLU
intercommunaux gqualitatifs
Développement des  Orientations
Programmation « renouvellement »
Affirmation du réseau d’animateurs économiques (ex-agences de
développement) a impliquer systématiquement dans les démarches
de planification 41
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Conclusion

Les réflexions engagées dans le cadre de I’étude ont permis de dégager des
orientations d’aménagement visant a faciliter le développement
économique des 10 prochaines années. L’objectif est que les politiques
d’aménagement puissent accompagner le développement économique, et
gu’elle ne viennent pas le contraindre.

Pour rappel, les orientations d’aménagement, qui sont déclinées en pistes
d’action opérationnelles, sont organisées autour de 3 principaux axes de
travail :

- L’aménagement qualitatif des réseaux et des infrastructures, qui
représente un préalable important a la compétitivité des territoires, en
particulier concernant le niveau d’aménagement numérique qui reste a
optimiser en comparaison avec les territoires voisins (Région Rhodne
Alpes Auvergne notamment). Cette question représente un domaine
classique de ’'aménagement du territoire, mais avec I’enjeu numérique
qui a pris beaucoup de poids ces derniéres années, générant dans les
territoires les plus enclavés des « ruptures » territoriales qui ne sont plus
supportées.

- L’amélioration des politiques d’accueil et d’animation locale, qui sont
particulierement importantes dans [|’attractivité des territoires. Le
développement de politiques transversales croisant offre d’habitat,
services aux personnes, services aux entreprises, représente un critére
d’attractivité des territoires de plus en plus important, dans un contexte
ou les attentes et demandes sont plus volatiles et diverses.

- La valorisation des ressources locales et des patrimoines, qui représente
un des leviers de développement autour de la croissance verte. Cet axe
illustre le besoin croissant d’ancrage des économies, pour des motifs
sociétaux et environnementaux (transition énergétique, développement
durable...), et pour des motifs économiques (relocalisation de la valeur
ajoutée, croissance verte)

La mise en ceuvre des pistes d’action évoquées dans le présent
rapport dépendra de la mobilisation des acteurs des territoires et
des acteurs économiques a des échelles différentes (locale,
départementale, régionale, interrégionale...).

Elle nécessitera un travail en commun, et devra s’appuyer sur les
outils et dispositifs existants dans les territoires (outils de
formation, actions des chambres consulaires et des partenaires
économiques,...).

Elle nécessitera, en outre, un dialogue construit entre les
territoires et entre les échelles territoriales, en positionnant de
maniére cohérente les territoires du département a I’échelle des
nouvelles Grandes Régions, dont le rbéle en termes
d’aménagement comme de développement économique a été
progressivement renforcé au cours des derniéres années.
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Compte Rendu de l'atelier du 04 avril 2016

La présente syntheése vise a identifier les sujets majeurs qui vont conditionner I’évolution de I'économie départementale au cours des dix prochaines années. Une
premiere analyse des sujets a été proposée suite a I’élaboration du diagnostic. Cette analyse a été approfondie et complétée dans le cadre d’un atelier participatif
organisé le 04 avril 2016, regroupant des acteurs économiques et des territoires.

Cette identification des enjeux majeurs constitue un point de départ a la deuxiéme partie de I’étude, qui vise a identifier les leviers des politiques d’aménagement
qui pourront étre actionnés pour faciliter le développement économique des dix prochaines années. La réflexion sur les leviers des politiques d’aménagement sera
abordée spécifiquement dans I'atelier leu 27 avril 2016.

1. Sujets majeurs identifiés dans le cadre du diagnostic territorial

En introduction de I'atelier du 04 avril, le cabinet URBICAND a présenté une synthése des sujets majeurs identifiés dans le cadre du diagnostic territorial. Cette
synthése est présentée dans le tableau ci-dessous.

I SUJETS MAJEURS identifiés dans le diagnostic

Economie Compétitivité de I'offre d’accueil de populations, en particulier sur les grands axes ferrés
résidentielle . Mutation des services privés de santé pour répondre aux besoins des populations, face a un désengagement public, et a
une croissance des besoins (vieillissement, isolement en milieu rural)
. Développement des activités de services en milieu rural, rendu possible par le développement de I'aménagement

numérique : télétravail, fonctionnalité, e-commerce...

Economie . Positionnement « organisé » des acteurs et sites touristiques au sein de la Grande Région, en particulier sur
.. I’oenotourisme , les patrimoines et la gastronomie
touristique . Développement du maillage et de la promotion des infrastructures cyclables (Eurovélo 6, connexion Dijon - via Rhona)
Economie . Montée en puissance des poles de compétitivité : Vittagora, Mecateam, PNB, véhicules du futur, vallée de I’Energie
. . Développement des partenariats R&D - formation - innovation (ENSAM, Ponts et Chaussées, Université,...)
productive - . Positionnement départemental sur I’économie numérique
Industrie . Positionnement départemental sur I’offre logistique (route, fer, fleuve)
Economie . Développement de la diversification locale et de I’engraissement
d . . Maintien des équipements et développement de la transformation locale
productive - . Croissance de la commercialisation locale et de la reconnaissance « haute qualité » (labels, marketing...)
Agriculture
Croissance verte . Effacement des freins qui limitent le développement des énergies renouvelables (acceptation sociale, mobilisation des
ressources)
. Développement du marché de la rénovation (structuration de I'offre et de la demande)

. Développement des démarches d’économie circulaire et d’écologie industrielle pour mieux valoriser les synergies 46
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2. Sujets majeurs identifiés dans le cadre de I’atelier participatif du 04 avril 2016

Les participants de ['atelier du 04 avril 2016 ont complété 'analyse des sujets majeurs en proposant des sujets spécifiques a creuser dans le cadre de
I’étude. Ces sujets sont décrits ci-dessous.

Sujets transversaux
Les participants de I'atelier ont souligné I'importance des enjeux transversaux suivants, qui conditionnent a la fois I’évolution de I’économie

présentielle et celle de I’économie productive :

+ L’amélioration de la couverture numérique avec en particulier le développement de la fibre optique et de la couverture en téléphonie mobile, qui
conditionne I'attractivité résidentielle mais également la compétitivité des entreprises.

En particulier, I’'Ouest du Département et la Bresse Louhannaise souffrent d’une desserte numérique insuffisante. Le Département et la Région souffrent, globalement,
d’un retard en termes d’aménagement numérique par rapport a la Région Rhéne Alpes Auvergne.

* Le maintien et I'amélioration de la qualité de la desserte du département par les grandes infrastructures (route, fer, fleuve), qui garantissent
I'attractivité résidentielle et la compétitivité des entreprises qui s’implantent sur le territoire. En particulier, les projets suivants ont été cités :
amélioration progressive de la RCEA, connexion TER-TGV de Montchanin et développement de la VFCEA, entretien et modernisation des
infrastructures multimodales (en particulier portuaires).

Le maintien et le développement de la qualité des infrastructures sont particuliérement importants dans la vallée de la Sabne qui accueille des infrastructures majeures
(A6, axe ferré Paris Lyon Marseille, axe fluvial de la Sabne), mais également au niveau des branches Est-Ouest de la RCEA / VFCEA qui permettent de « connecter » les
territoires de I’'Ouest du Département avec la vallée de la Sadne.

« L’accompagnement « sur mesure » des entreprises (en particulier des PME-PMI), en facilitant la mise en réseau, le développement des outils
mutualisés de veille et de R&D, I'adaptation et la mise a disposition de I'offre de conseil et de formation, le développement des démarches
territorialisées de gestion des emplois et des compétences (GTEC), I’'accompagnement pour la digitalisation des activités.

L’accompagnement des entreprises concerne tous les territoires du département, qui se démarque a la fois par la présence de pdles industriels majeurs (qui peuvent
étre accompagnés via des politiques de filieres : clusters, pdles de compétitivités,...) et par la présence de tissus d’entreprises moins denses en milieu rural (qui
peuvent étre accompagnés via des outils plus territoriaux comme par exemple I’AMDF a Autun pour la formation).

» Le développement d’une politique d’accueil structurée et lisible (marketing territorial), que ce soit pour I’accueil résidentiel ou I'accueil d’activités
économiques. Il a été souligné que le département souffrait d’'un déficit d’image malgré I'importance des atouts a mettre en avant (accessibilité,
cadre de vie, colt de la vie, réseaux productifs existants au-dela de I'image « rurale »...).

Le département offre un cadre d’accueil diversifié (urbain, rural) a proximité relative des grands bassins d’emploi de la métropole lyonnaise (au Sud) et de
l'agglomération dijonnaise (au Nord, dans une moindre mesure). Cette situation génére des opportunités particulieres pour l'accueil d’actifs qui travaillent sur le
territoire ou dans les péles voisins.
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- Le développement des coopérations régionales et interrégionales, en favorisant la mise en réseau a I’échelle de la nouvelle Grande Région et avec la
Métropole Lyonnaise.

Le département présente une situation trés particuliére a la frontiére avec les régions Rhéne Alpes Auvergne et Centre, ce qui fait que les politiques interrégionales sont
particulierement importantes pour son développement. Il partage en outre des particularités avec les départements de I’ancienne région Franche Comté, notamment sur
le plan des activités industrielles, ce qui peut générer des opportunités de travail en commun au sein de la nouvelle Grande Région.

Sujets liés a I’économie résidentielle

Les enjeux suivants ont été considérés comme « majeurs » pour le développement de I’économie résidentielle des 10 prochaines années :

« L’organisation et la promotion d’une offre de mobilité compétitive, pour favoriser I’attractivité. En particulier, les participants ont ciblé la valorisation
des axes de transport en commun en direction de la métropole lyonnaise (axe Lyon - Macon, axe Lyon - Paray), et le développement des outils de
déplacement innovants en milieu rural (covoiturage, bus adaptés,...).

Le département présente une situation particuliére avec des axes ferrés majeurs, des axes autoroutiers, et des gares TGV, qui desservent a la fois Paris, la métropole
lyonnaise et I’'agglomération dijonnaise. Ce positionnement est stratégique, car il permet d’ores et déja d’accueillir des populations nombreuses qui travaillent a
l'extérieur du territoire. Il permet également d’accueillir des entreprises qui s’implantent sur le territoire tout en bénéficiant des bonnes conditions d’accessibilité a
Dijon et Lyon.

+ Le soutien de I’attractivité des milieux ruraux, avec en particulier le renforcement des bourgs, le maintien du maillage de I'offre de services et
d’emplois, I’'amélioration des conditions d’accés aux soins, le développement d’une offre d’habitat innovante pour répondre aux attentes des
habitants (personnes agées, télétravailleurs...). Il a été souligné que la politique de rénovation de I’habitat conditionnerait cette attractivité (cf.
enjeux « croissance verte ».

Les espaces ruraux du Département, en particulier I’'Ouest du département (Autunois, CUCM, Charolais-Brionnais), présentent une fragilité certaine en termes de
maintien de I’emploi, des services et de la population. Dans ces secteurs, le renforcement du maillage des bourgs ruraux représente un enjeu important, pour préserver
de bonnes conditions d’accés aux services, et ainsi soutenir la démographie rurale.

« Le positionnement du département sur I’accueil de personnes agées et la « silver économy », qui passera par le marketing territorial et par un
travail sur la santé et le maintien des conditions d’acces aux soins.

L’accueil de populations retraitées représente d’ores et déja un vecteur de développement dans les espaces ruraux du département, en particulier dans I’'Ouest du
département (Morvan, Autunois, Charolais Brionnais). Pour ces territoires, ces dynamiques représentent des opportunités a travailler en réunissant des conditions
d’accueil qui ne sont pas toujours optimales pour les personnes vieillissantes : mobilité difficile, insuffisance d’accés aux soins. Le maintien des personnes dgées
représente un enjeu pour tout le département, car ces personnes sont de plus en plus représentées en proportion.
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Sujets liés a I’économie touristique

Les participants ont insisté sur les enjeux suivants concernant I’évolution de I’économie touristique :
» Le positionnement du territoire et de ses atouts touristiques au sein de la politique et des produits touristiques de la nouvelle Grande Région

Les différentes études touristiques ont montré que la Sadne et Loire restait difficile a identifier en tant que destination touristique a part entiére, ce qui s’expligue
par sa situation de carrefour de flux et par la diversité des produits touristiques existants. La destination régionale « Bourgogne » est beaucoup plus identifiée
aujourd’hui. De ce fait, I'’enjeu consiste plus particulierement a « ancrer » l'offre départementale de maniére visible dans la politique et les produits touristiques
régionaux, afin de mieux capter les visiteurs.

» La structuration de I'offre touristique (mise en réseau des prestataires, des territoires et des sites, développement de produits ciblés) sur les
créneaux suivants :
Le tourisme cultuel et religieux
Le tourisme culturel, historique et patrimonial
Le tourisme gastronomique et I’oenotourisme, en recherchant a valoriser les produits locaux
Le tourisme industriel
Le tourisme vert et cyclable (aménagement et promotion de I'itinérance verte, bleue et rouge)

La Sadne et Loire dispose de nombreux atouts sur les filieres citées ci-dessus, avec des sites majeurs dans le domaine cultuel dans le Sud du département (Paray-
le-Monial, Cluny, Taizé, patrimoine roman,...), dans le domaine culturel et patrimonial (patrimoine gallo-romain, médiéval, contemporain,...), dans le domaine
gastronomique et oenotouristique (cotes chalonnaise et mdaconnaise, positionnement potentiel du boeuf charollais en lien avec le projet de classement du bocage a
I"UNESCO,...), dans le domaine du tourisme vert (sites naturels remarquables, positionnement sur ['axe de I'Eurovéloroute 6). L’offre touristique peut étre mieux
structurée en travaillant a la conception de produits avec les prestataires, et en organisant la promotion coordonnée des différentes filieres (a I'image de ce qui a pu
se faire ces derniéres années sur la cote de Beaune sur l'oenotourisme, avec une forte structuration du réseau de prestataires).

» L’accompagnement spécifique des projets d’hébergement touristique, afin de renforcer et de qualifier I'offre a ce niveau sur le territoire
départemental

L’offre d’hébergement touristique et en particulier 'offre hételiere reste assez peu développée dans le département par rapport aux territoires voisins (Beaune,
Lyon, Dijon). Sur certains créneaux, des manques sont ressentis (hébergement de groupes, hotels haut de gamme, services associés a I’hotellerie). L’enjeu de
qualification de ['offre est particulierement important dans les poles urbains proches des grands axes (Chalon, Mdcon), mais également dans les poles plus ruraux.
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Sujets liés a I’économie productive - industrie

Concernant le développement des économies et des productions industrielles, les enjeux suivants ont été soulignés dans le cadre de |'atelier
participatif :

« La structuration et le renforcement des écosystémes industriels, a I’échelle de la nouvelle Grande Région, afin de tendre vers plus de
compétitivité, de faciliter I'innovation et de développer des partenariats « gagnant-gagnant ». En particulier, I'importance du positionnement des
« grandes filieres » (agroalimentaire, mécanique, métallurgie, nucléaire) a I'échelle régionale et nationale a été soulignée, en s’appuyant sur les
démarches existantes (clusters et poles de compétitivité).

La mise en réseau des entreprises industrielles est déja largement engagée dans le cadre des plus grandes filiéres de Sabne et Loire : Cluster Mecateam sur la
mécanique (CUCM), Péle Nucléaire Bourgogne sur le nucléaire et la métallurgie d’une maniére plus générale (Chalonnais, CUCM), Vittagora sur 'agro-alimentaire
(Bresse, Val de Sadne). Pour ces principaux réseaux, I'enjeu consiste a conforter les travaux engagés en inscrivant les pdles dans les réseaux nationaux (French
Tech), et en élargissant la mise en réseau en termes de masse critique. Pour les entreprises qui ne sont pas intégrées dans ces grandes filiéres, 'enjeu peut étre
différent en travaillant par exemple sur le rapprochement avec les pdles Franc-Comtois et sur le développement des démarches territoriales multi-filieres, a I'image
des dynamiques engagées avec I’AMDF sur I’Autunois.

« Le positionnement logistique du territoire, avec a la fois un enjeu d’aménagement des espaces logistiques (desserte de ZA équipées, plateformes
multimodales et voies fluviales,...) et d’accompagnement « sur mesure » des entreprises logistiques pour faciliter leur implantation.

L’enjeu de positionnement logistique du territoire concerne en particulier le Maconnais et le Chalonnais, qui bénéficient de la proximité de I'axe de I’A6 sur lequel
un développement est envisageable. Cela peut également concerner des axes secondaires comme I’A39 (Bresse Louhannaise) ou la RCEA (Charollais Brionnais ou
CUCM sur 'axe Est-Ouest).

« L’appui sur la croissance verte (cf. enjeux croissance verte) pour ouvrir de nouvelles perspectives, en particulier sur I’éco-innovation industrielle
et sur I’économie du BTP (rénovation).

« Le positionnement du département sur le développement de I’économie numérique, en développant une offre d’accueil dédiée pour les
entreprises de ce secteur en croissance.

L’économie numeérique est particulierement créatrice d’emplois depuis une dizaine d’années, et la Sabne et Loire peut prétendre a accuéillir des entreprises
existantes ou en création, en recherchant une mise en réseau, et en valorisant des atouts qui démarquent le département : proximité de la métropole lyonnaise,
codt d’implantation maitrisé, présence de pdles de compétences en développement sur le territoire (pdle image et son a Nicéphore Cité, ENSAM). L’enjeu de
positionnement concerne en particulier le Maconnais et le Chalonnais.
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Sujets liés a I’économie productive - agriculture

Concernant le développement des économies et des productions agricoles et forestiéres, les enjeux suivants ont été soulignés dans le cadre de
I'atelier participatif :

- La relocalisation de la valeur ajoutée liée aux productions agricoles, en travaillant en particulier sur :
le renforcement des filiéres qualitatives reconnues (IGP, AOP)
la diversification locale (engraissement, production d’énergies biomasse en lien avec la croissance verte)
le développement la commercialisation en « filieres courtes », en positionnant le département en lien avec la Grande Région et la Métropole
Lyonnaise

Les productions agricoles du Département, a I'exception des productions viticoles, sont majoritairement commercialisées en filieres « longues » avec une valeur
ajoutée qui reste limitée, que ce soit pour la production de viande dans le Charollais ou pour la production de céréales, volailles et lait dans la Bresse. Le
développement des signes de qualité « Beeuf de Charolles » et « Volaille de Bresse » reste limité du fait des contraintes apportées par les cahiers de charges.
Toutefois, ce sont des outils importants pour mieux valoriser les produits dans le cadre des filieres courtes. Concernant la diversification, le département bénéficie
d’un vrai potentiel d’engraissement local en valorisant les productions végétales de la Bresse (complémentarité Est-Ouest) et en développant I’énergie biomasse en
particulier dans le secteur du Charollais (présence de bocage importante, présence de gisements d’effluents pour la méthanisation).

 La structuration de la filiére bois, pour mieux valoriser la ressource locale (production d’énergie en lien avec la croissance verte,
écoconstruction,...).

Le développement de la filiere bois représente une opportunité pour le territoire, du fait de la présence d’une ressource importante (massif du Morvan en premier
lieu), et du fait de 'existence d’entreprises dans le domaine de la transformation locale (chaufferies bois, ameublement, construction bois). Le développement de la
production primaire concerne en particulier I'Ouest du Département, et la valorisation secondaire concerne I'ensemble du territoire (possibilités de valorisation dans
les agglomérations de la vallée de la Sadne).

« La protection durable des espaces agricoles, avec un enjeu particulier souligné sur les abords des villes (couronnes adaptées pour les cultures
spécialisées en filieres courtes)

L’enjeu de protection des espaces agricoles ne doit pas étre oublié, et reste particuliérement important pour préserver le potentiel productif du territoire, et en
particulier les terres périurbaines autour des villes et villages dynamiques de I’Est du département (Mdconnais, Chalonnais, Bresse Louhannaise), qui sont les
premiéres consommées par l’urbanisation.
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Sujets liés a la croissance verte

Les enjeux suivants ont été soulignés concernant le développement de la croissance verte sur le territoire :

- Le renforcement de I'intégration énergétique des territoires, en veillant en particulier :
a développer les productions d’énergies renouvelables, véritable ressource pour le territoire : éolien, solaire, hydraulique, biomasse en lien avec la
diversification agricole
a organiser les économies d’énergie pour les habitants et pour les entreprises, dans une logique d’optimisation des colits

La Sabne et Loire se caractérise par une multiplicité de potentiels de production d’énergies renouvelables, qui différe suivant les secteurs considérés (biomasse dans I’'Ouest
du département, solaire dans le Sud du département, éolien dans le nord de la Bresse,...). La valorisation des énergies locales, au méme titre que les économies d’énergies,
représentent des pistes de réflexion importantes pour favoriser la création (et I’économie) de richesses.

« Le développement de I’économie circulaire (mutualisation des biens et des services, mises en synergie) et des industries vertes (éco-innovations,
matériaux renouvelables,...), dans une logique de compétitivité et de positionnement stratégique des filiéres industrielles.

Le développement de I'économie circulaire représente une piste de réflexion importante dans les secteurs ou les tissus industriels sont les plus denses (Autunois, CUCM,
Chalonnais en particulier). La densité des tissus permet d’envisager des mutualisations et mises en synergies intéressantes, sous réserve d’une réflexion en réseau sur ces
sujets. Le positionnement du territoire sur I’éco-innovation peut également étre une piste de réflexion, en s’appuyant sur les industries existantes qui bénéficient de
compétences et de savoir-faire développés (par exemple pour le recyclage industriel).

« Le développement de I’économie de la rénovation, en facilitant ’émergence de la demande (publique, privée) et en accompagnant la structuration des
entreprises du BTP (formation, mise en réseau des compétences,...)

Plusieurs initiatives ont été lancées a I’échelle départementale sur le développement de I’économie de la rénovation (AMDF a Autun, filiere Rénovia Bourgogne, initiatives
territoriales dans le Chalonnais et le Maconnais). Le potentiel de rénovation est particuliérement important dans les principaux péles urbains, mais également de maniére
diffuse en milieu rural.

« Lareconquéte des friches industrielles et le développement du renouvellement urbain, qui représentent des opportunités en termes de chantiers
d’avenir

La reconquéte des friches urbaines représente un potentiel de développement, qui nécessite des compétences importantes en termes de BTP, de recyclage, de dépollution
des sols... Le développement du renouvellement dans les principaux péles urbains du département peut représenter une manne de croissance pour les entreprises de ces
secteurs.

+ Le développement de I’économie collaborative et de I'’économie sociale et solidaire

Le développement de I’économie collaborative et de I’ESS représente un potentiel a I’échelle départementale, ou elles restent finalement assez peu développées par rapport
aux départements voisins (Jura, Cote d’Or, Région Rhone Alpes Auvergne). Il s’agit d’un potentiel a valoriser, en accompagnant les porteurs de projets et en valorisant les
programmes de développement existant au niveau régional et national. 52
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Compte Rendu de l'atelier du 27 avril 2016

L’atelier du 27 avril 2016 a permis d’aller plus loin en identifiant des leviers d’aménagement stratégiques, et les actions concrétes possibles, liés aux
sujets majeurs ci-dessus, pour accompagner le développement économique des 10 prochaines années.

La présente synthése résume les principaux leviers qui ont été évoqués, ainsi que les pistes d’actions concrétes associées.

Levier n°1 : Améliorer F'aménagement numérigue du territoire Levier n°2: Aménager [/ moderniser les grandes infrastructures et les éguipements
logistiques

*  Mise en ceuvre du Schéma Directeur Départemental d’ Aménage ment Mumeérnque [SDDAN), en couvrant . . L. . ) . . .
. e .. * Amélioration des principales lignes ferrées et des poles gares pour permettre I'accueil de populations
en priorite les espaces d'activite strategiques \ . . . \ -
locales et d'actifs des territoires voisins (metropole lyonnaise en particulier)

*  Amélioration de la couverture GSM en zones grises, avec une priorité sur les secteurs concentrant des * Poursuite et intensification des projets d'aménagement de la RCEA, en précisant la programmation a
entreprises long terme

» Développement des espaces logistigues « connectés » au réseau dinfrastructures principales

Actions concrétes proposées en atelier

gctions complamantmires gux adctions o ‘amanagemant

+"  Déploiemeant de pyldnes relais dans les zones grises

r

+"  Elaboration d'un programme global de modernisation et de développement des 98 ZAE prioritaires

identifides dans le Schéma Directeur Départemental d'Aménagement Mumérique [SDDAN) Actions concrétes proposées en atelier

* octions complementaire s Gux ochions o' amenagement

+" Mise en place d'un schéma régional de cohérence de I'aménagement numérique [cohérence des

priorités, cohérence des technologies) ¥ Ameénagement de la woie Lyon Paray: gares, dédoublement de la ligne pour augmenter les
cadencements et faciliter les navettes vers la métropole lyonnaise

s g2 COnsommateurs

fentr

¥ Aménagement de la connexion TGY-TER de Montchanin

Finalisation de la mise a 2u2 voies de |a RCEA, développement des ramifications de |a branche Sud, mise

en place d'une branche Nord Le Creusct — Pouilly en Auxocis, mise en place d'une connexion avec
Roanne

Développement prioritaire et affirmation de I'espace Sagneor pour la logistique et organisation de la
connexion a I'autoroute A6

¥ Ameénagement gualitatif des ports fluviaux et développement des plateformes multimodales
[Maconnais, Chalonnais)

Volorisation des aeroports en lien avec Ies entreprises locales {logistigue] =
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Levier n"3 : Développer les outils de mise en réseau des entreprises et de mutualisation

* Aménagement d'espaces mutualisés pour faciliter la mise en réseau des entreprises, en particulier des
TPE / PME

* Mise en place d'éguipements mutualisés pour les entreprises (plateformes de formation, stockage,
expérimentation,...)

Lo mise en résequ des entreprises industriglies est dejg e cadre des plus grandes
.

filigres de Sodne et Loire : Cluster Mecateam sur lo mé ourgogne sur le
nucléaire et la mé [ agro-alimentaire

&
(Bresse, Val de Sodne). Pour ces principoux réseaux, |

¥ ouxX ENgogEs En
inscrivant les poles dons les réseaux nationaux (French Tech), n résegu en termes de

Masse critigue.

Pour les entreprises qui ne sont pas intégrées dons ces grandes filigres, 'enjeu peut étre différent en travailiant
par exemple sur le rapprochement avec (es pales Fronc-C
territoriales multi-filiéres, a image des dynomigues engagées avec MAMDF sur "Autunois. Le développement

=]

mtois et sur le développement des démarches

dans les territoires des équipements de mutt

ENtreprises.

Actions concrétes proposées en atelier

* gctions complementoires oux octions d'amenagement
+  Développement d'espaces dédiés pour la filigre bois, 3 proximité directe de la ressource

+  Développement de laboratoires partagés dans le domaine agroalimentaire etfou dans le domaine de
I'artisanat

«  Developpement d'espaces de coworking / maisons des services d'entreprises / pepiniéres pour faciliter la
mise en réseau des TPE et PME, et offrir un cadre de mutualisation adapté

v Développement de 'offre de formation locale en impligquant les entreprises et les instituts de formation, et
développement de offre d’expertise 4 lo demande (consultonts) *

v Animation des réseaux d'entreprises dans les territoires *

v Mise en réseau des territoires ruroux pour i développement d'agences de formation dans les EPCI etfou

Pays

v Développement des partenariats R&D / formation avec FENSAM et université de Bourgogne *

Levier n"4 : Développer une politigue d'accueil cohérente et transversale

¥ Deéfinition d'une politiqgue d’accueil dans Pensemble des territoires croisant habitat / emploi [ services [
mohilité

* Mise en réseau et coordination des politiques d'accueil a I'échelle départementale etfou régionale pour
nourrir une politique de marketing territorial

5

Le département présente une situgtion particuliére avec des axes ferrés majeurs, des axes gutoroutiers, et de
{ ion dijennaise. C

gores TGV, gui desservent 4 la fois Paris, la métropole ise et I'ogglomér

ns nembreuses gui

ique, car il permet d'ores e

£q

ravaillent & extérieur du territoire.

erritoire tout en beénéficiant des bonnes condl

i
i

fons a'accessil et Lyon.

L‘accueil de populgtions représente um vecteur de développement important dans les espoces rurgux du

L
département, en particulier dans [‘Ouest du département (Morvan, Autunois, Charolais Brionnais). Pour ces

en de
CoEs gux services. Plus spé intien des personnes dgées représente
département, car ces personnes sont de plus en plus représentées en proportion.

L'amélioration des conditions d’occés oux soins représente un enjeu stratégique pour les prochaines années.

n du codre d’occueil rEprésente L

Actions concrétes proposées en atelier

* gctions complementgines oux octions d'emenagement

+  Développement des espaces dédiés pour le covoiturage (espaces de rencontre, parkings relais),
notamment en miliew rural

+" Plans de mobilités douces a I'échelle des villes et des bourgs

+  Développement d'Orientations d’Aménagement et de Programmation — OAP — dans les Plans Locaux
d'Urbanisme, au niveau des « nceuds » de transport en commun (gares en premier lieu)

¥ Développement des démarches de Gestion Territoriale des Emplais et des Compétences [GTEC), en
impliguant les entreprises *

¥ Développement d'une politigue de marketing territorial (saloms, ontennes) et d'une  politigue
d'dccompagnement des NOUVEaUX arfivants pour promouvoir Iattractivité du territoire *

v Accompagnement des entreprises pour développer des Flans de Déplacement d'Entreprises (FDE) *
¥ Déweloppement des outils de transport en commun pour le rabattement vers les services et les gares *

v Développement d'un service d’occompaognement individuolisé pour utilisation des outils numerigues en
.

milieu rural {e-commerce, covoiturage,...)
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Levier n”5 : Organiser 'aménagement touristigue du territoire

> Développement de I'offre d’hébergement pour mieux capter les flux et augmenter la durée moyenne de
s&jour

* Ameénagement des sites touristiques et des itinéraires touristiques, en désenclavant les territoires les
mains irmgues

La Sodne et Loire dispose de nombreur atouts touristiques, aver des filiéres & potentiel pour les 10 prochaines

rel et religieux, tourisme culturel, historigue et patrimonial, tourisme

Tucturer ; tourisme cultu
risme industriel, tourisme vert et ¢

(=]
=
=
m
m
in
=1
5]
=3

gastronomigue et oenotourisme, tou

L'offre d*hébergement touristigue et en particulier V'offre hoteliére reste ossez peu développée dans e
t por rapport aux territoires voising (Beaune, Lyon, Dijon). Sur certains créneaux, des mangues sont

ressentis (hébergement de groupes, hitels haut de gamme, services associés g 'hotelierie).

tant que destingtion touristigue, ce qui s expligue par sa

ts existants. Lg destingtion régionale « Bourgogne # 5t

nerer # 'offre départementale de

En outre, I\

de mieux capter les visiteurs.

Actions concrétes proposées en atelier

* gctions complementaires gux actions d'amenagentent

+  Développement et accompagnement des projets & hébergement touristigue (offre « haut de gamme = a
proximité de la RCEA, espaces regroupés type villages vacance / Center Parcs_)

+ Finalisation de I'aménagement des voies vertes et bleues, et organisation de la promotion en
deéveloppant les mobilités alternatives [velos electrigues)

I ¥ild

v Elgboration d'un plan Marketing portogé gu niveou régional et positionnement du département dans

cette vision globaie *

v Animation pour structurer les filiéres @ potentiel - penotourisme, metiers d'art, agritourisme autour de g

Levier n"6 : Renforcer lintégration énergétique des territoires et faciliter le
développement de I'économie circulaire

#* Développement des éguipements de valorisation des ressources énergétigues locales : biomasse,
solaire, éolien

* Développement d'espaces d'activité mutualisés sur I'économie circulaire industrielle, I’écoconception et
le recyclage

La Sadne et Loire présente une diversité de potentiels de production d'énergics renouvelables, qui différe

cteurs considérés (biomasse dans "Ovest du département, solgire dans le Sud du département,

ion des énergies locales, gu mMEme titre que Ies économies

e nord de la Bresse,...). La volorisati

d'énergies, représentent des pistes de réflexion importantes pour fovoriser lo création (et I'économie) de

ire (mutvalisgtion des biens et des services, mises en synergie)

Le dévelpppement de I"économie circ
ecteurs ou les tissus industriels sont les pius
tissus permet d'envisager des mutualisations

lexion en réseau Sur Ces SLJETs.

représente également une piste de réfiexion importante dons [es

denses (Autunois, CUCM, Chalonnais en particwiier). La densité de
-
1 f

£t MisEs En SYNErgies iNtEressontes, souUs réserve d'une réj

‘Eco-innovation peut également Etre une piste de réflexion, en s'oppuyant

mire développéEs (par exemple pour le

Le positionnement du territoire sur |

sur les industries existantes qui beénéficient de competence

recyclage industriel).

Actions concrétes proposées en atelier

* gctions complementoire s gux octions o' amenagement

+  |dentification des batiments a potentiel pour le développement du solaire / photovoltaigue en toiture
[cadastre solaire)

¥ Anticipation des besoins d'équipements de production énergétique dans les documents d'urbanisme

+  Renouvellement de la 7A de Sainte-&ndoche @ Autun et developpement des projets autour des éco-
matériaux

m .

v Accompagnement des professionnels agricoles et des collectivités [travoil sur g
"

prabilité) pour ie
géveloppement des projets de methanisation *

e et locale (bois,

v Elgborgtion de Plans d'Approvisionnement Territoriaux (PAT) C
biomasse, haies) en intégrant les opportunités de valorisation des déchets *
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Levier n°7 : Favoriser la protection et la valorisation des ressources agricoles et forestiéres

* Protection des espaces agricoles et forestiers pour conserver le potentiel productif local

»* Développement des signes de qualité et des filieres courtes notamment dans le domaine agricole, pour
mieux valoriser les productions locales

#* Développement de la filiere bois et des équipements associés

Tiers FEQréSENtE LNE QUEStion Centrale

I productif du territoire, et en particol

(Maconn

I'exception des productions viticoles, sont
, Que Ce Soit pou

la Bresse. Le développement

e Ccere

ille de Bresse »

bois représente, en OULFE, LUNE OPPOITURItE pour e territoire, d
du far

p *

existence d'e

ante fmassif du Morvan en premier lieu,

dans le demaine de la transformation loecale (chaufferies bois, ameublement, construction

I territoire (possibilités de valorisation dans e

développement de (o production primaire concerne en particulier 'Ouest du Département, et I valorisg
| s ogglomérations de lg vallée de

m
=]
=]
=1
L=
5]
5
m
[=]
[=]
=1
=]
m
o
=
m
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5
Ln
m
or
m
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Actions concrétes proposées en atelier

* achons COMPIEMENIGUEs QUX GIDoNE f‘:".".E"‘DZ_;‘E".‘".E"‘[

+  |dentification des espaces agricoles et forestiers stratégigues dans les documents d'urbanisme, et
protection adéguate

+ Mise en place d'outils de protection et de valorisation des espaces agricoles périurbains

+ Anticipation et mise en ceuvre des projets d'éguipement (abattoirs, centres de développement, lieux de
commercialisation, laboratoires de transformation...)
v Animati

produits touristigues *

ion pour le développement des AOC, valorisation dans la commercialisation locale et dans les

v Animation pour structurer i@ propriété forestiére privée et accroitre le niveau de mobilisation de la

=]

FesSOUrce *

Levier n"8 : mettre en ceuvre une politique ambitieuse de rénovation et de renouvellement
du bati et des espaces d'activité

* Organisation de la rénovation énergétigue du bdti en impulsant des projets et em offrant des
eéquipements adaptés pour les réseaux d’entreprises

* Engagement de politiqgues ambitieuses de renouvellement urbain sur les sites stratégiques du
département

le sur le développement de I"Economie d

=1
m
=

atives
rénovation : AMDF

Miconnais. Le potentiel

Piusieurs in

tives territorigies dans le Chalennagis e

ent important dans les principoux poles urbains, mai

-
m

o

ggolement de maniére diffuse en milieu rural.

Lo reconguéte des friches urbaines représente un potentiel de développement, qui nécessite des competences
importantes en termes de BTF, de recyclage, de dépollution des sols.. Le développement du renouvellement

ipoux pdles urboins du département peut représenter une manne de croissance pour les

[~1
=]
5
[
m
14

h~]
=]
5
a

entreprises de ces secteurs, tout en constituant un levier de maintien des populations et des entreprises en

place.

Actions concrétes proposées en atelier

* octions complemenicines gux Goions f':r\q:r\zj‘:r\q:r\[
ctions compleme 5 GUX GCiions e NGRS

+ Deéfinition d'un programme de projets pilotes « haute performance énergétigue » dans les territoires,
aweC une commande publigue innovante

+ |dentification et priorisation de projets « phare » de renouvellement des centralités et des Z4 (sur la base
de données clés comme la performance thermigue ou le taux de vacance)

+ Miseen place d'un EPF local (échelle départementale ou supérieure) pour permettre la revitalisation des
centres-bourgs

+ (Organisation d'une filiere du réemploi dans le b3timent avec espaces et outils identifiés (stockage,
recyclage, réutilisation, eco-matériau...)

¥ Accompognement de lo transmission d’entreprises dans le BTP *

¥ Plan de développement de o construction bois pour valoriser les ressources locales dans o rénovation ©
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Levier n"9 : Développer la coopération territoriale 3 Féchelle départementale et régionale

* Mise en cohérence des politiqgues d'aménagement et de développement (politigues d'accueil,
aménagements d'infrastructures, habitat,...) entre les différents territoires du département

* Positionnement du département au sein des politiques régionales d'aménagement

* Développement des coopérations interrégionales avec Rhine-Alpes Auvergne (en particulier avec Bourg
en Bresse, Roanne et la Métropole Lyonnaise)

Les territoires de Sobne et Loire partogent des enjeux d'aménagement outour de grands ensembles de
dynamigues (Val de Sodne-Bresse, Quest 581, 5Swd Bourgegne..). Lo mise en cohérence des politigues
dével - , ;

d'omenagement et de developpement represente une opportunite pour faciliter la mise en réseau des
entreprises, et optimiser 'action publigue.
Le positionnement régional du territoire ou sein de lo nouvelle Grande Région représente un enjeu sur de

vité, ). En outre, [e dEpOrtement présente Lne

nombreux sujets (accueil résidentiel, tourisme, pdles de compéti
situgtion trés particuliére @ lo frontiére avec les régions Rhdne Alpes Auvergne et Centre, ce qui foit que e

politigues interrégionales sont particuliérement importantes pour 5on développement.

Actions concrétes proposées en atelier

* octions complementains Gotions g':ru—.:r-g_:'-:ru—,:r-[
ctions complene = chions MENGGETE

+" Elaboration d'un schéma de développement logistigue a I'échelle régionale (autour des axes AG et A36 et
de I'axe fluvial)

+  Développement des démarches d'Inter-5COT ciblées sur des thématigues clés, et par grands secteurs de
cohérence (Val de Sadne-Bresse, Quest 5&L, Sud Bourgogne...)

+  Développement d'un observatoire de I'habitat et du foncier a I'échelle départementale et/ou régionale,
pour mieux connaitre les besoins et les faire partager

nd'une politigue de marketing terrior gue suri‘occueil des habitants et entreprises de g

Levier n"10 : Renforcer Fingénierie territoriale et les outils de planification

# Développement de la couverture en documents de planification pour anticiper les besoins des
entreprises et mieux y répondre

# Développement de Fanimation territoriale en s’appuyant sur les collectivités et les organismes
professionnels

Lingénierie territoriole représente un lewier important pour occompogner les entreprises dans tous les

territoires. Les pdles industriels mojeurs, déjg largement SIructurés, pEUVENt EIre OCoompagnés vig des

politiques de filiéres [ciusters, poles de compét

des tissus d'entreprises moins denses en miliew rural (gqui peuvent €

tun pour lo formatien). Le developpement de la pla

25 .., mais il s°ogit également de fac

ter io mise en réseau

m

e gocompagnés vig des outils plus

atron

territorigux comme par exemple
FEQrESENTE €N OUITE LN point important pour migux anticiper, sur le plan de Foménagement, les besoins des
ENreprises.

Actions concrétes proposées en atelier

* QClaons poctions d'omenagement

ol e ntine:
MRS METIGAE.

+" Finalisation des SCOT a I'échelle du département, et développement progressif des PLU intercom munaux

¥ Ppsitionnement des nouvelles EPCI sur ‘animation économigue, en fonction des besoins des entreprises et
en s'appuyant sur des partenarigts avec les organismes professionnels *
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ANNEXE 3 - Comptes rendus des Comités de Pilotage

Compte Rendu du COPIL du 17 décembre 2015

L'ordre du jour suivant est proposé pour le Comité de pilotage :
 Introduction par M. le Préfet de Sadne et Loire

» Présentation générale de la démarche (objectifs, méthode)

e Tour de table

Les principales remarques des participants sont synthétisées ci-
apres.

CADRAGE GENERAL DE LA DEMARCHE

« L'importance de la co-construction de I'étude avec les territoires
a été soulignée. La prise en compte des spécificités des
territoires gagnera a étre prise en compte dans la démarche

+ La démarche mérite d'étre réalisée en concertation avec la
Région et le Département

+ Les complémentarités entre les territoires gagneront a étre
mises en avant, en recherchant a conforter les coopérations
existantes. |l faut étre vigilants a ne pas générer des
phénomeénes de concurrence.

« Les interrelations avec les territoires voisins devra également
étre prise en compte (exemple de la Région Rhdne Alpes
Auvergne).

« L'étude peut représenter une occasion de décloisonner les
analyses en mettant en perspective les différents secteurs
économiques les uns par rapport aux autres. Cette vision
transversale peut faciliter I'orientation des politiques publiques.

« Il est proposé de communiquer sur [|'étude aupres de
I'Assemblée des Maires de France (AMF), afin de recueillir I'avis
des maires.

SUJETS MAJEURS A ABORDER DANS LE CADRE DE L'ETUDE

Habitat / accueil de populations

« La question de I'habitat doit étre abordée dans I'étude, le lien entre
attractivité économique et attractivité résidentielle étant important.
L'habitat peut étre une source de développement économique.

« La question de la rénovation des batiments représente un enjeu fort,
vecteur potentiel de développement économique. Les entreprises
doivent étre prétes a saisir les opportunités. Les leviers fiscaux restent
toutefois insuffisants aujourd'hui pour réellement lancer une
dynamique.

« L'attractivité du secteur Sud Sabne et Loire vis-a-vis de la métropole
lyonnaise est un point a souligner, c'est un vecteur de développement
important. Les pressions des promoteurs sont nombreuses dans ce
secteur. L'organisation de la planification (SCOT en particulier) est
importante afin de mieux maitriser les impacts du développement
résidentiel, et d'en tirer profit efficacement.

+ La question de l'image des territoires (liée a I'habitat) est importante a
travailler, afin d'optimiser I'attractivité des territoires pour I'accueil de
populations et d'entreprises. Certains territoires bénéficient d'une
image porteuse (exemple de la Céte Chalonnaise).

Déplacements / accessibilité

« La question de l'accessibilité des territoires mérite d'étre abordée, avec
notamment la prise en compte des impacts des grandes
infrastructures sur le développement. En particulier, l'impact de
I'aménagement de la RCEA gagnera a étre pris en compte, ainsi que les
perspectives de développement futur (branche Nord en particulier).

« La valorisation des gares TGV constitue un point a ne pas négliger, en
réfléchissant notamment a la structuration de I'offre d'habitat a
proximité des gares.
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ANNEXE 3 - Comptes rendus des Comités de Pilotage

Compte Rendu du COPIL du 17 décembre 2015

Liens entre environnement et développement

L'approche territoriale doit permettre de croiser les caractéristiques
environnementales avec les opportunités de production (exemple de la
valorisation énergétique du bocage par exemple).

La protection du foncier et des ressources naturelles représente un point
fondamental pour préserver le capital économique du territoire a long
terme.

Modéles économiques et organisation des filieres

La thématique de I'économie circulaire gagnera a étre étudiée, car il
existe des potentiels de développement importants (seconde vie,
recyclage, filiéres courtes,...).

Le secteur médical, paramédical et médico-social est un secteur
important car les manques sont importants (déficit d'offre par rapport
aux besoins des populations), et le potentiel de développement
économique l'est également (face aux besoins).

La formation représente un sujet important a prendre en compte dans le
cadre de I'étude. La valorisation des structures de formation importantes
(ENSAM, laboratoire des Ponts et Chaussées...) représente une
opportunité a ne pas manquer. Le tryptique « économie, emploi,
formation » mérite d'étre considéré dans son ensemble.

CALENDRIER POUR LA SUITE

Les territoires seront mobilisés dans le cadre des ateliers de travail.
L'objectif est que I'étude puisse étre suivie par des « binbmes » élu-
technicien.

L'objectif est de présenter en mars prochain, en Comité de Pilotage, les
éléments de diagnostics et des premieres pistes pour la construction des
scénarios
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ANNEXE 3 - Comptes rendus des Comités de Pilotage

Compte Rendu du COPIL du 22 mars 2016

L'ordre du jour suivant est proposé pour le Comité de Pilotage :

Présentation des principales conclusions du diagnostic
territorial

Echanges sur les conclusions du diagnostic territorial
Préparation des ateliers prospectifs et présentation des
pistes de variables pour les scenarios

Les principales remarques des participants sont synthétisées
ci-apres.

REMARQUES D'ORDRE GENERAL

Il est précisé que l'étude en cours d'élaboration pourra
contribuer a I'élaboration du futur SRADDET régional

Les enjeux de coopération inter-territoriale au sein du
Département mériteront d'étre soulignées dans le cadre des
réflexions prospectives de I'étude

Il est précisé qu'il est d'important de considérer les atouts et
potentialités des territoires, afin d'anticiper les potentiels de
création d'activité et d'emplois qui n'existent pas encore

aujourd'hui
Le développement des circuits courts représente un
véritable potentiel économique - il reste de nombreux

progrés a réaliser sur le sujet

REMARQUES SUR LES CONCLUSIONS DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL

Agriculture / Forét

Il est demandé de faire apparaitre dans le diagnostic I'abattoir de Paray le
Monial et le marché de St Christophe en Brionnais qui représentent des
équipements importants pour la filiere bovine

L'existence du PER de la Halle technologique a Charolles est soulignée par
les participants (PER sur la transformation de viande)

L'intégration verticale des filieres agricoles et forestieres reste faiblement
développée, en particulier du fait d'un déficit d'outils de transformation a
usage local

Industrie et infrastructures

Les participants soulignent l'importance du pdle de Bourbon Lancy sur le
plan industriel (Fiat Powertrain), a faire apparaitre sur les cartographies
L'importance des poles multimodaux mérite d'étre soulignée, en prenant en
compte l'intermodalité Maritime-Fluvial / Routier / Aérien

La valorisation des infrastructures portuaires est un enjeu important - le
port de Chalon représente un équipement multimodal important
L'amélioration des grandes infrastructures routiéres représente un enjeu,
avec en particulier des besoins d'aménagement au niveau du maillon Autun
- Torcy- Le Creusot

Il est souligné que le foncier économique disponible reste relativement
limité dans certains secteurs du département (Sud en particulier)

Le développement des nouvelles filieres représente une opportunité
économique : il existe par exemple un potentiel autour de I'économie
numérique, de la croissance verte, de I'éco-rénovation

Le développement de la formation, de la R&D et des partenariats avec les
organismes de formation (ENSAM, laboratoire des Ponts et Chaussées)
représentent des points importants qui peuvent influencer I'évolution des
secteurs d'activités et I'innovation

Les potentiels de développement autour des biotechnologies méritent d'étre
mis en avant - il existe, en particulier, des pistes de réflexion autour des
biotechnologies « rouges » (liées a la santé) et aux biotechnologies
« blanches » (liées au carbone végétal)
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ANNEXE 3 - Comptes rendus des Comités de Pilotage

Compte Rendu du COPIL du 22 mars 2016
REMARQUES SUR LES CONCLUSIONS DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL

- L'aménagement numérique représente un enjeu crucial, le manque d'acces a
la 3G-4G pénalise les entreprises et pourra conduire a des délocalisations -
les entreprises utilisent de plus en plus le numérique et en sont
dépendantes aujourd'hui L'affichage de ZA prioritaires représente une piste
d'action intéressante, en affichant clairement [|'échéancier de desserte
numérique prévu a I'échelle départementale.

Economie présentielle

- Les coopérations touristiques avec les départements voisins méritent d'étre
étudiées, avec en particulier un potentiel important au niveau du secteur de
Beaune (mais une coopération qui reste limitée et difficile aujourd'hui)

« La coopération territoriale avec la métropole lyonnaise représente un enjeu
fort, notamment pour mieux bénéficier de la proximité de I'agglomération
en accueillant des actifs résidents mais également des entreprises

« La rénovation énergétique représente un énorme potentiel de
développement économique. Les politiques de I'habitat sont stratégiques
pour permettre de valoriser ce potentiel.

« Concernant les déplacements domicile-travail, il est souligné que des
déplacements existent entre I'Autunois et la Niévre, a mettre en évidence

CALENDRIER POUR LA SUITE

« Les territoires et les acteurs économiques seront mobilisés dans le cadre des
ateliers de travail. Ces ateliers sont prévus le 04 et le 27 avril 2016.

« Les conclusions des ateliers seront présentées dans le cadre du prochain
Comité de Pilotage.
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ANNEXE 3 - Comptes rendus des Comités de Pilotage

Compte Rendu du COPIL du 14 juin 2016

L'ordre du jour suivant est proposé pour le Comité de pilotage :

Introduction par M. le Préfet de Sadne et Loire

Bilan des ateliers et présentation des leviers d’aménagement identifiés
Echanges sur les leviers d’aménagement

Préparation de la suite

Les principales remarques des participants sont synthétisées ci-apres.

REMARQUES D'ORDRE GENERAL

Il est souligné que la portée stratégique du document est assez peu lisible. Il
est assez difficile de dégager une stratégie des actions proposées.

L'analyse des futurs possibles et la dimension prospective de la démarche
pourrait ressortir de maniere plus lisible.

Le document pourrait faire ressortir plus clairement les forces / faiblesses /
opportunités / menaces propres au territoire départemental.

La description des enjeux économiques n'intégre pas suffisamment de mise
en perspective a I'échelle internationale.

Un suivi dans le temps des orientations déclinées dans le document gagnera
a étre effectué, notamment pour analyser le niveau de mise en ceuvre des
différentes actions.

REMARQUES THEMATIQUES

Infrastructures / Réseaux

Le développement de la branche Nord de la RCEA représente une piste
d'action importante pour mieux connecter I'Autunois Morvan au reste du
département. La bonne desserte des territoires par les infrastructures est
nécessaire pour garantir la compétitivité des entreprises.

Le développement des espaces d'activités accédant au Trés
Haut Débit représente un enjeu sur le territoire. Le SDDAN
identifie 98 zones prioritaires, qui pourraient étre priorisées
plus fortement afin de lancer des travaux concrets
aboutissants a des projets « phare ».

Il semble intéressant de travailler avec les entreprises sur la
priorisation des travaux a réaliser sur les grandes
infrastructures.

Politiques d'accueil

Le développement des activités autour de la Silver Economy
représente une opportunité notable pour I'ensemble des
territoires.

Les mutations dans le domaine de I'économie de la santé
représentent également des opportunités dans les territoires,
dans un contexte de vieillissement de la population et
d'isolement des populations fragiles, notamment en milieu
rural.

Valorisation des patrimoines et ressources

Il convient de souligner I'importance des outils de
transformation locale qui constituent des pistes de valorisation
pour les activités agricoles. L’abattoir d'Autun représente un
exemple intéressant d'outil fonctionnel.

Le développement des infrastructures cyclables représente un
potentiel touristique notable. Au-dela des axes cyclables
principaux, il conviendra de valoriser les axes secondaires et
les connexions (exemple de la connexion Nolay - Autun -
Chateau Chinon).
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ANNEXE 3 - Comptes rendus des Comités de Pilotage

Compte Rendu du COPIL du 14 juin 2016

REMARQUES RELATIVES A LA GOUVERNANCE

Le positionnement des territoires du département a I'échelle
supérieure (régionale, nationale) représente un enjeu important pour
permettre la mise en ceuvre des actions stratégiques de I'étude.

Il semblerait pertinent de réunir de maniére réguliére les
représentants des principales villes et agglomérations du
département afin de porter une stratégie commune a I'échelle
départementale.

CALENDRIER POUR LA SUITE

Les participants sont sollicités pour transmettre leurs remarques sur
le document lors des prochaines semaines.

Un forum de restitution de I'étude est organisé le 12 juillet prochain.
Il est proposé aux participants de réfléchir aux moyens d'aller plus
loin pour la mise en ceuvre des actions évoquées dans le cadre du
rapport d'étude, afin de débattre des possibilités concretes lors du
forum.
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