Enquéte publique du 5 février au 7 mars 2019
relative a la

Demande de permis de construire,
présentée par la SAS Centrale Photovoltaique dEPIN  AC,
pour la construction d’'une centrale photovoltaique
sur le territoire de la commune d’EPINAC (71360)

(Arrété préfectoral en date du 14 janvier 2019)

Poste de livraison

Chemin d'accés

7 W
B+ Poste de conversion

La petite Drée —

ertraii ou dos

RAPPORT et CONCLUSIONS
du COMMISSAIRE ENQUETEUR

Daniel LONGIN
ler avril 2019 commissaire enquéteur



A — Rapport du commissaire enquéteur

1 — Généralités

1.1 — objet de I'enquéte 1
1.2 — cadre juridique 2
1.3 —le pétitionnaire 2
1.4 — caractéristiques principales du projet 2
1.4.1 Etat initial du site 2
1.4.2 Le projet de centrale photovoltaique 2
1.4.3 Le contexte du milieu physique 3
1.4.4 Le contexte du milieu naturel 4
1.4.5 Le patrimoine 5
1.4.6 Le paysage 5
1.4.7 Le milieu humain 6
1.5 —Incidences sur I'environnement et mesures ass  ociées 7
1.5.1 Sur le milieu physique 7
1.5.2 Sur le milieu naturel 7
1.5.3 Sur le patrimoine et le paysage 8
1.5.4 Sur le milieu humain 8
1.6 — Evaluation des incidences NATURA 2000 9
1.7 — Le dossier d’enquéte 9
1.7.1 La composition du dossier 9
1.7.2 Avis MRAe 10
1.7.3 Observations générales sur le dossier 10
2 — organisation et déroulement de I'enquéte 10
2.1 — Désignation du commissaire enquéteur 10
2.2 — Modalités de I'enquéte 10
2.2.1 Préparation de I'enquéte 10
2.2.2 Durée de I'enquéte 11
2.2.3 Mise a disposition du dossier 11
2.2.4 Permanences du commissaire enquéteur 11
2.2.5 Modalités d’expression du public 11
2.3 — Visite du site 11
2.4 — La concertation préalable 11
2.5 — La publicité de I'enquéte 12
2.5.1 Publication dans la presse 12
2.5.2 Affichage 12
2.5.3 Publication internet 12
2.5.4 Autre publicité 12
2.6 — Le déroulement de I'enquéte 13
2.7 —clbture de I'enquéte 13
2.8 —les personnes entendues 13
2.9 —le PV des observations 14
3 —Les observations du public 14
3.1 - Les observations 14
3.2 -—Ll’analyse 14
4 —Les autres avis exprimés 20
4.1 — La CDPENAF 20
4.2 - LaDRAC 20
4.3 —Le SDIS71 20
4.4 — L’architecte des batiments de France 20

ANNEXES au RAPPORT du commissaire enquéteur :
Annexe 1 : procés-verbal des observations
Annexe 2 : mémoire en réponse d’'EDF Renouvelables

B — Conclusions et avis du commissaire enquéteur



Enquéte publique du 5 février au 7 mars 2019
relative a la

Demande de permis de construire,
présentée par la SAS Centrale Photovoltaique d’EPINAC,
pour la construction d’une centrale photovoltaique

sur le territoire de la commune d’EPINAC (71360)

(Arrété préfectoral en date du 14 janvier 2019)

A - RAPPORT DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

1- GENERALITES
1.1 — objet de I’enquéte

La présente enquéte concerne la demande de
permis de construire déposée par la SAS
Centrale Photovoltaique d’EPINAC le 4 mai
2018 et complétée le 25 juin 2018,

pour la construction d'une centrale
photovoltaique de 2,8 MWc, avec poste de
transformation et de livraison, sur un site de
3,6 ha, sur le territoire de la commune
d’EPINAC, située au nord du département de
la Sadne et Loire, entre Autun et Beaune.
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1.2- cadre juridique

En application des articles R421-1 a R421-12 du code de I'urbanisme, le projet, qui a pour effet de
créer une emprise au sol et une surface de plancher supérieure a 20 m?, est soumis a permis de
construire.

S’agissant d’un ouvrage de production d’énergie, conformément aux articles L422-2 et R422-2 du code
de I'urbanisme, le permis de construire est de la compétence du Préfet.

Par ailleurs, selon le tableau annexé a I’article R122-2 du code de I’environnement, le projet reléve de
la rubrique 30 qui prévoit que les ouvrages de production d’électricité a partir de I'énergie solaire
installés au sol dont la puissance est égale ou supérieure a 250 kWc sont soumis a autorisation
environnementale obligatoire.

Dés lors, il entre dans le champ des dossiers soumis a participation du public, laquelle prend la forme
d’une enquéte publique régie par les articles R123-1 et suivants du code de I’environnement.

1.3 - Le pétitionnaire

Le permis de construire a été déposé par Didier HELLSTERN au nom de la société Centrale
photovoltaique d’Epinac chez EDF EN FRANCE Esplanade du Général de Gaulle — Coeur Défenses Tour
B 92932 PARIS La Défense Cedex

Le chef de projet est Mme Laure DE VRIENDT d’EDF EN FRANCE.

L'architecte de I'opération est M Vincent RAES de I’'M IN ARCHITECTURE 80 rue du Faubourg St Denis
75010 PARIS.

1.4 — caractéristiques principales du projet
{Les éléments des paragraphes 1.4 et 1.5 résultent exclusivement du dossier d’enquéte)

1.4.1 - Etat initial du site
Le site sur lequel sera installée la centrale est une friche industrielle de 3,6 ha. La zone cl6turée
du projet représente 2,8 ha.

1.4.2 - |e projet de centrale photovoltaique

Avec un ensoleillement de 1 240 kWh/m2/an, le projet consiste a réaliser une centrale solaire
photovoltaique au sol pour la production d’électricité utilisant I'énergie radiative du soleil,
d’une puissance créte de 2,79 MWc.

La centrale sera composée de modules de silicium cristallin dont la surface projetée au sol
représente 1,44 ha, sur une surface de terrain cl6turée de 2,8 ha qui permet de laisser une
distance de 3,1 m entre les lignes de structure.

Sur ces structures d’'une hauteur maximale de 2,57 m, les modules sont inclinés a 15° et
tournés vers le sud comme on peut le constater sur le plan ci-apres.

Le réseau électrique comprenant un poste de conversion est relié a un poste de livraison qui
centralise la production électrique de la centrale photovoltaique et constitue I'interface avec
le réseau public de distribution de I'électricité.

La production annuelle d’électricité est estimée a 3040 MWh, soit I'équivalent de la
consommation électrique annuelle de 1266 habitants.
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1.4.3 le contexte du milieu physique
1.4.3.1 Le climat : Le climat du secteur est caractérisé par des hivers assez froids et
longs, associés a une période de gelées assez étendue, avec 20 a 30 j de neige par an.
En revanche, les évolutions thermiques sont rapides et I'été est plutét chaud,
entrecoupé d’épisodes orageux.
L’ensoleillement global moyen estimé a 1240 kWh/m2 est convenable pour cette
latitude
La vitesse moyenne du vent est de 3,4 m/s, avec des vents nord-ouest et sud-ouest
majoritaires.
1.4.3.2 La topographie
Si le chemin d’acces présente une pente d’environ 6% entre le poste de livraison et le
site d’'implantation de la centrale, ce dernier est pratiquement plat avec une altitude
d’environ 329 m dans sa partie nord et 327 m au sud, a proximité de la Petite Drée.
1.4.3.3 Les eaux souterraines et superficielles
Le site de la centrale est bordé dans ses limites sud et est par une riviere de premiere
catégorie : La Petite Drée.
La masse d’eau souterraine de l'aire d’étude immédiate est en bon état chimique et
quantitatif. Il n’existe aucun captage d’eau potable ni autre usage lié a I'eau sur ce site.
1.4.3.4 Les risques naturels
Le site n’est pas identifié comme étant situé en zone inondable méme s’il est situé en
bordure de la Petite Drée, ruisseau en eau toute I'année. En revanche, le risque
d’inondation par remontée de nappe est considéré par le BRGM comme fort a trés
élevé.
La commune d’Epinac est située en zone de sismicité 2 (faible)
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Aucune cavité souterraine (hors mines) ni aucun mouvement de terrain n‘ont été
recensés sur la commune d’Epinac d’apres la banque de données du BRGM.

Enfin le risque de retrait-gonflement des argiles est jugé faible sur I’'ensemble de I'aire
d’étude immédiate.

1.4.4 le contexte du milieu naturel
1.4.4.1 Les inventaires patrimoniaux
Il n'y a pas de d’arrété de Protection du Biotope, pas de réserve naturelle, ni de site
naturel classé, ni de site naturel inscrit au sein de I'aire d’étude éloignée dans un rayon
de 5 km autour du site.
En revanche sept ZNIEFF de type | interceptent cette aire d’étude, sans toutefois
empiéter dans l'aire d’étude immédiate.

Toutefois, I'aire d’étude immédiate est entierement située dans la ZNIEFF de type Il
« Arroux, Drée et Ternin » caractérisée par ses prairies bocageéres, boisements
humides et milieux associés aux cours d'eau.

Par ailleurs, I'aire d’étude immédiate ne recoupe aucun site Natura 2000 au titre de la

Directive habitat faune flore. Deux Zones Spéciales de Conservation (ZSC) sont

cependant présentes au sein de I'aire d’étude éloignée :

- FR2601012 « GITES ET HABITATS A CHAUVES-SOURIS EN BOURGOGNE », situé a 3
km de la ZIP,

- et FR2600998 « FORET DE RAVIN ET LANDES DU VALLON DE CANADA, BARRAGE
DU PONT DU ROl », situé a 3,2 km de la ZIP.

Enfin, le site du projet intercepte trés partiellement une zone humide le long du tracé
de la Petite Drée.

1.4.4.2 'inventaire réalisé

1.4.4.2.11aflore

En dehors des secteurs totalement dénudés de végétation, la zone d’étude est
couverte de formations composées d’Astragale a feuille de réglisse en larges tapis et
de Saules divers. Cet habitat ne constitue pas un milieu déterminant ou patrimonial
pour la région Bourgogne.

Le long de la riviere "la Petite Drée", une belle ripisylve mature d’Aulne glutineux
souligne la totalité du cours d’eau. A I'ouest du site, cette ripisylve (Aulnaie-frénaie a
hautes herbes) s’étale sur une large terrasse (délaissée de la riviére) en contrebas du
terril. A cet endroit, la ripisylve est plus jeune, conduite en taillis et largement
parsemée de Peupliers de cultures. Cet habitat forestier est déterminant pour la région
Bourgogne

Au sein de la ripisylve, un fragment de typhaie apparait a la faveur d’une mare. Cet
habitat ne constitue pas un milieu déterminant pour la région Bourgogne mais Il
présente cependant un statut de zone humide au titre du code de I'environnement,
qui lui confere une forte patrimonialité

En dehors des formations a Astragale a feuilles de réglisse, le site carrier présente des
surfaces non végétalisées. Il s’agit de dépots de machefer récemment utilisés, n’ayant
pas encore été revégétalisés naturellement. Cet habitat ne constitue pas un milieu
déterminant ou patrimonial pour la région Bourgogne
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1.4.4.2.1 la faune

L'aire d’étude immédiate accueille une avifaune nicheuse commune, 35 espéces y ont
été observées. Ces espéces présentes en période de nidification sur la zone d’étude et
ses abords sont considérées comme nicheuses potentielles. Les enjeux sont faibles et
ils se concentrent en limite de site au niveau de la ripisylve bordant la Petite Drée. En
effet, celle-ci accueille notamment le Martin-pécheur en chasse et le Pic mar.

Les inventaires ont permis de recenser 3 especes de reptiles : la Couleuvre verte et
jaune, la Couleuvre a collier et le Lézard des murailles.

La présence de ces 3 especes de reptiles sur le site résulte de la présence des tas de
bois morts et autres débris de matériaux sur le site (amas de gravats au centre).

Si la patrimonialité est forte pour la Couleuvre verte et jaune, elle est moyenne pour
le Lézard des murailles et faible pour la Couleuvre a collier.

Ces trois especes sont considérées comme communes sur la liste rouge des reptiles de
Bourgogne.

Trois especes communes d’amphibiens (salamandre tachetée, triton alpestre et
grenouille verte) ont également été identifiées sur I'aire immédiate.

Cette aire constitue une zone de chasse pour 7 espéces de chiropteres. Les structures
arborées servent de corridor de déplacement pour ces espéces et concentrent
I'activité de chasse. Globalement d’un intérét moyen vis-a-vis des chiroptéres, on peut
cependant considérer que les enjeux sont forts pour le Petit rhinolophe et le
Vespertilion a oreilles échancrées et modérés pour les autres especes.

Aucune trace d’activité de mammiferes terrestres n’a été observée au sein de I'aire
d’étude immédiate.

S’agissant des insectes présents sur le site, les enjeux sont faibles, mais modérés pour
les odonates au niveau du cours d’eau et de la mare et moyens pour les orthoptéres
et en particulier 'Oedipode rouge qui apprécie la xéricité du machefer.

1.4.5 - le patrimoine
Autour du site dans un rayon de 5 km on reléve 6 édifices classés Monuments Historiques :
- le Puits de mine Hottinguer a Epinac a seulement 80 m
- I'Eglise St Pierre de Saisy a 3,1 km
- le chateau de Morlet a 3,2 km
- la Croix a Saisy a 3,2 km
- le Prieuré du Val Saint Benoit a Epinac a 4 km
- le chateau de Sully a 4.4 km
Si les autres monuments n’ont pas de co-visibilité avec le parc, du haut de la tour du puits
Hottinguer on peut apercevoir le parc photovoltaique.

1.4.6 - le paysage

L'aire d’étude élargie est localisée au sein de I'unité paysagéere de la « Haute vallée de I’Arroux
». Elle s’insere dans un contexte de paysage presque entierement dominé par les bocages au
Sud-Ouest et au Nord-Est par des foréts.

La commune d’Epinac dans laquelle s’implante le projet est traversée par la riviere la Drée.
L'aire d’étude immédiate est située au sud de la zone d’activité de la tour Malakoff et au nord
d’un paysage agricole dominé par des prairies.
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Au Sud et a I'Est de I'aire d’étude coule le ruisseau la petite Drée affluent de la riviere la Drée.
Le ruisseau est associé a une ripisylve continue d’Aulne glutineux et de Peupliers de culture.
Les habitations les plus proches du projet ne disposent pas de points de vue vers 'aire d’étude
immédiate en raison de la couverture végétale.

1.4.7 — Le milieu humain

La commune d’Epinac, présente une population communale de 2 265 habitants en 2014 pour
une superficie de 25,8 km?, soit une densité de population de 87,9 hab/km?2. Elle a connu une
constante diminution de sa population depuis 1968.

L'aire d’étude immédiate est située a proximité de plusieurs hameaux. Le plus proche se trouve
a 180 m, il s’agit de « la Tuilerie ». Une aire d’accueil pour les caravanes et mobil homes se
situe a prés de 50 m au Nord-Ouest de la voie d’acces au site.

Bien qu’en déclin, I'activité agricole est encore présente sur le territoire d’Epinac. En 2010, huit
exploitations se partagent une Surface Agricole Utile (SAU) totale de 963 ha.

A proximité du site projeté, la zone d’activité de la tour Malakoff abrite :
- Une décheterie ;
- ERTCM Industries qui est une société prestataire de traitement et finition de
surfaces métalliques ;
- Llantenne de la Direction des Routes et des Infrastructures du conseil
départemental ;
- Les services techniques de la commune d’Epinac
Le site lui-méme correspond a un ancien terril de résidus de machefer issu du traitement de
minerai de charbon extrait dans les houilleres d’Epinac. Le terrain a par la suite été exploité en
tant que carriére. Le terril était alors exploité pour la fabrication de briques et de boisseaux de
cheminée. Aujourd’hui, Il n’y a plus aucune activité.

Entre vignes et Morvan, Epinac est a la croisée de régions naturellement attractives et porte
haut les valeurs de I'écotourisme : la commune est labélisée Station-verte.

En plus de nombreuses activités de pleine nature, Epinac offre un riche patrimoine historique
industriel illustré notamment par le puits Hottinguer ou I'ancienne gare du carreau de mine.

L’ambiance sonore du terrain du projet correspond a une ambiance rurale calme. Néanmoins,
la proximité avec la zone d’activité de la tour Malakoff et la décheéterie peuvent étre source de
bruit de maniére ponctuelle.
Depuis la RD 241, I'accés au site se fait par la route de la gare et par un chemin de 250 m
enveloppé par la végétation.

Bien que situé a 6,8 km du barrage de classe A du Pont du Roi, lors de la rupture éventuelle de
celui-ci, le site du projet ne serait pas concerné par I'onde de submersion.

Au sud immédiat du puits Hottinguer, I'aléas minier sur une bande d’environ 100 m est jugé
faible.

Les données d’AIR Bourgogne Franche Comté indiquent que la qualité de I’air est globalement
bonne et ne dépasse pas les seuils réglementaires

Le projet de centrale photovoltaique s’inscrit dans l'orientation 4 (« Les modalités de
protection et de valorisation des ressources locales ») de I'axe 1: « Renforcer I'attractivité
économique du territoire en valorisant ses atouts » du Schéma de Cohérence Territoriale
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(SCOT) de I'Autunois-Morvan a été approuvé le 11 octobre 2016 par les élus du syndicat mixte
du Pays de I’Autunois-Morvan.

En majeure partie située en zone N, il est compatible avec le Plan Local d’Urbanisme (PLU)
d’Epinac PLU approuvé le 15 décembre 2000.

1.5 — incidences du projet sur I’environnement et mesures associées

1.5.1 sur le milieu physique
Le projet a plutét un impact positif sur le climat en augmentant la part des énergies
renouvelables.

I a tres peu d’incidence sur le relief et la topographie, les terrassements et
I'imperméabilisation des sols étant limités aux pistes d’acces et fondations des locaux
techniques.

Aucun prélevement d'eau souterraine n'est nécessaire pour les besoins du parc
photovoltaique. Un suivi piézométrique sur une plus longue durée sera mis en place afin de
mieux apprécier le risque de remontée de nappe et la nécessité de réaliser des pompages en
phase de travaux.

Aucun prélevement dans les cours d’eau superficielle n’est nécessaire pour les besoins du
chantier. Par ailleurs, le faible relief et le contexte encaissé du site limite les problématiques
de ruissellement vers I'aval. Toutefois, des mesures organisationnelles de chantier seront
prévues pour tenir compte du risque d’inondation et de la nature des terres de terrassement.
Les éventuels risques de pollution accidentelle sont principalement liés aux chantiers de
construction ou de démanteélement, et aux interventions de maintenance et de contréle, c’est-
a-dire au déplacement et stationnement de véhicules légers.

Le projet assure une transparence hydraulique des écoulements. Ainsi, I'impact sur projet sur
le risque inondation est négligeable.

La réalisation du projet n'aura aucun effet sur le risque sismique et inversement, ce risque
n’induit pas de contrainte pour le projet.

Le risque de retrait-gonflement des argiles est jugé faible sur les terrains du projet. Les
fondations des structures seront superficielles et n"auront donc pas d’'impact sur le risque de
retrait-gonflement.

Les centrales photovoltaiques, installations électriques, sont sujettes au risque incendie avec
extension possible au milieu environnant (haies). Les installations seront néanmoins
conformes aux reglementations en vigueur et seront régulierement contrélées. Un entretien
régulier de 'enherbement des abords de la centrale est prévu afin d’éviter la propagation d’un
feu. Toutes les préconisations du SDIS seront respectées.

1.5.2 sur le milieu naturel
1.5.2.1 Habitat naturel et flore
L'ensemble des formations a Astragale a feuilles de réglisse du site est concerné par
les aménagements. Toutefois les graines sont dans les sols et, aprés la mise en place
des panneaux, cette végétation reviendra naturellement.
La ripisylve de la petite Drée et la typhaie seront épargnées par le projet.
La flore observée concerne des espéces tres communes et peu diversifiées. L'incidence
du projet sur la flore sera alors faible.
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La végétation naturelle pionniére déja présente se trouvera confortée par la fauche
dont les déchets contribueront a I'enrichissement des sols, avec des incidences
positives sur la biodiversité locale.

1.5.2.2 La faune

La période des travaux sera la plus impactantes pour la faune: dérangement en
période de reproduction, destruction d’habitats, ou destruction d’individus. La
principale mesure réductrice sera la limitation des travaux lors des périodes de
reproduction des différentes especes.

En phase exploitation, I'activité humaine sur le site sera réduite a la maintenance des
panneaux et au fauchage de la végétation. Le site sera fermé et la faible fréquentation
humaine aura un effet positif sur I'avifaune, par exemple.

1.5.3 sur le patrimoine et le paysage

La création d’une centrale photovoltaique engendre une modification du paysage
local. Toutefois, avec une hauteur maximale des panneaux de 2,6 m par rapport au
terrain naturel et du poste de conversion et livraison de 3 m, I'impact visuel des
composantes du parc sera modéré.

La ceinture arborée du site qui sera conservée offrira une barriére visuelle significative
et le projet sera uniquement visible en période hivernale depuis la rue de Barlibeau
treés peu empruntée, située au Sud du terrain.

Par ailleurs, la seule co-visibilité entre le projet et les éléments du patrimoine,
concernera la partie supérieure de la tour du puits Hottinguer inaccessible
actuellement en raison de sa vétusté.

1.5.4 sur le milieu humain
Le projet n’est pas susceptible d’engendrer des modifications sur la population et les
habitats. Il n’est pas susceptible de modifier I'attractivité de la commune.
Le chantier d’'une durée de 6 mois apportera peu de nuisances (circulations
supplémentaires en période diurne) et pourra méme générer des retombées
économiques locales (restauration et hotellerie).

La centrale photovoltaique se développant sur un site dégradé, sa construction
n’engendrera aucun conflit d’'usage d’occupation des sols.
Aucune habitation ne se situe au sein de l'aire d’étude immédiate. Il n’y a par
conséquent aucun impact a redouter sur I’habitat humain.

En exploitation, cette centrale n’émettra donc aucune nuisance sonore sur les
habitations les plus proches situées a 180 m.

Les champs électromagnétiques sont négligeables pour toutes les composantes du
projet, sauf a l'intérieur des postes de conversion, interdit au public.

Entourée de haies et d’arbres, la centrale ne générera pas d’effets de réflexion
perceptibles par les riverains.

Le procédé n’émet aucun rejet atmosphérique et I'électricité produite par le
photovoltaique n’émet pas de pollution lors de la transformation de I'énergie solaire
en énergie électrique.
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Le terrain du projet situé en majeure partie en zone N du PLU, zone naturelle
inconstructible. Néanmoins, le reglement associé autorise certaines constructions, et
notamment les ouvrages techniques nécessaires a I’exploitation et au fonctionnement
des services publics et ouvrages d’intérét collectif des lors que les occupations et
utilisations du sol sont compatibles avec la préservation de la qualité des sites, des
milieux naturels et des paysages et avec les voiries et réseaux existants, ce qui est bien
le cas dans le projet.

Enfin, la centrale sera a 'origine de revenus supplémentaires pour la commune et la
communauté de communes.

1.6 — évaluation des incidences NATURA 2000
Le site du projet n’est pas concerné par un site Natura 2000.
Toutefois 2 ZSC sont situées dans le périmetre d’étude éloigné (cf 1.4.4.1).
A moins de 8 km du site, on reléve également une 3°™ ZSC (n°FR2600973 « Pelouses et foréts
calcicoles de la cote et arriére cote de Beaune ») et une ZPS (n°FR2612001 « Arriére cote de
Dijon et de Beaune »).
Concernant la faune et la flore, I'absence d'incidence sur ces quatre sites Natura 2000 sur leur
état de conservation, ainsi que sur les especes et habitats qui ont justifié leur création implique
de ne pas retenir ces sites pour une évaluation approfondie.

1.7 — Le dossier d’enquéte
1.7.1 la composition du dossier
Le dossier comportait les pieces suivantes :

- Au titre du dossier initial :
- pieéces administrative de demande de permis de construire
- I'attestation de compatibilité environnementale
- PC1 - plan de situation du projet
- PC2 - plan de masse des constructions
- PC3 - plans en coupe du terrain et de la construction
- PC4 - notice décrivant le terrain et présentant le projet et ses aménagements
- PC5 — Plan des facades et des toitures
- PC6 — documents graphiques permettant d’apprécier I'insertion du projet dans son
environnement
- PC7 — photographies permettant de situer le terrain dans I'environnement proche
- PC8 — photographie permettant de situer le terrain dans le paysage lointain
- PC11 - Etude d’'impact
- PC11 - Résumé non technique (RNT)
- PC11-2 — Evaluation des incidences NATURA 2000

- Au titre des compléments :
- pieéces administrative de demande de permis de construire
- PC1 — plan de situation du terrain
- PC2 - plan de masse des constructions
- PC3 - plans en coupe du terrain et de la construction
- PC4 - notice décrivant le terrain et présentant le projet et ses aménagements

- des avis exprimés sur cette demande :
- information de I'absence d’avis de la MRAe
- avis de la DRAC Archéologie préventive
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- avis de la CDPENAF
- avis du SDIS de Sadne et Loire
- avis de I'ABF

De plus, a ma demande, une courte note de présentation lui a été jointe, pour :
- Attirer I'attention du public sur le fait que le dossier d’enquéte comporte, outre les pieces du
dossier de permis de construire proprement dit, un certain nombre d’avis exprimés sur le
projet,
- Répondre aux exigences du § 3 de I'article R123-8 du code de I'environnement, a savoir :

- la mention des textes qui régissent I'enquéte publique

- resituer I'enquéte publique dans I’'ensemble de la procédure.

- les décisions pouvant étre adoptées au terme de I'enquéte

- les autorités compétentes pour prendre les décisions
car les dossiers ne répondent pas toujours trés bien a ces questions et I'expérience montre
gue le public veut comprendre ce que I'enquéte peut apporter au projet.

1.7.2 - Information sur l’'absence d’avis de la Mission Régionale d’Autorité
environnementale (MRAe) sous le N°BFC-2018-1732

Saisie par le préfet de Sabne et Loire, le 6 juillet 2018, la Mission Régionale d’Autorité
environnementale, n’a pas émis d’observations dans le délai de deux mois qui lui était imparti.
Par courrier en date du 3 janvier 2019, EDF Renouvelables a « pris note de I'avis tacite de
I’Autorité environnementale ».

1.7.3 — Observations générales sur le dossier
J'ai trouvé que le dossier d’enquéte présenté par EDF Renouvelables était d’excellente qualité
tant sur la forme que sur le fond et il n’a pas appelé de ma part de demande de modification.

2- ORGANISATION et DEROULEMENT de L’ENQUETE

2.1 — Désignation du commissaire enquéteur
Par décision N°E18000129/21 en date du 5 novembre 2018, le président du tribunal
administratif de Dijon a désigné Daniel LONGIN, ingénieur en chef des TPE en retraite, en
qualité de commissaire enquéteur.

2.2 — Modalités de I’enquéte

2.2.1 - Préparation de I’enquéte

Dés réception de la décision du TA de Dijon, j'ai contacté le 6 novembre 2018, Mme BARNET

responsable de I'unité d’Instruction ADS Fiscalité de Montceau les Mines — Paray le Monial a

la DDT de Sadne et Loire, qui représente I'autorité organisatrice (le préfet de S&L).

Aprés une premiere lecture rapide du dossier sous forme numérique, nous nous sommes

convenu d’une réunion avec I'entreprise et Mme BENEY, chargé d’urbanisme de la commune

d’Epinac qui a été fixée au 20 décembre 2018.

Cette premiere prise de contact a permis la présentation du projet par Mmes Jennifer

MENAGER et Laure DEVRIENDT de EDF Renouvelables, la mise au point de la procédure,

d’arréter un calendrier d’enquéte et de faire une visite du site.

Apres quelques échanges avec Mme Barnet, nous avons pu finaliser I'organisation de I’enquéte

et notamment :

- lesite de la préfecture pour héberger I'avis, le dossier et les observations par courriel

- la boite mail de Mme Barnet pour accueillir les observations du public qui seront
transférées sur le site de la préfecture.
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En revanche, il n’a pas été envisagé de transférer les observations écrites du public sur le site
de la préfecture, mais tous les courriers « papiers » devaient étre annexés au registre
d’enquéte et donc visibles au siége de I'enquéte.

L'arrété d’ouverture d’enquéte a été signé par Monsieur le Préfet de Sadbne et Loire le 14
janvier 2019.

2.2.2 — durée de I'enquéte
Afin de satisfaire aux exigences de la réglementation, nous avons retenu une durée d’enquéte
de:

31 jours, du mardi 5 février au jeudi 7 mars 2019 a 16 h30 inclus.

2.2.3 - mise a disposition du dossier

Le dossier d’enquéte a été mis a disposition du public en mairie d’EPINAC pendant les heures
habituelles d’ouverture, a savoir du lundi au vendredi de 8h30 a 12h et de 13h30 a 17h.

Il pouvait également étre consulté par internet sur le site de la préfecture, a I'adresse :
http://www.saone-et-loire.gouv.fr, onglet « Actualités », rubrique « avis et consultations du
public ».

Enfin, les personnes intéressées pouvaient obtenir communication du dossier complet a leurs
frais, auprées du Préfet de Sadne et Loire.

2.2.4 - permanences du commissaire enquéteur :
Pour faciliter la participation du public, nous avons retenu, quatre permanences de 3 heures,
dont un samedi matin, soit les :

= vendredi 8 février de 13 h30 a 16 h 30 a la mairie d’ Epinac
= mercredi 20 février de 9hai2h alamairie d’ Epinac

= samedi 2 mars de 9 ha12h alamaison syndicale

= jeudi 7 mars de 13 h 30 a 16 h 30 a la mairie d’ Epinac

2.2.5 — Modalités d’expression du public:
Pendant toute la durée de I'’enquéte, outre les rencontres avec le commissaire enquéteur, le
public pouvait :

- porter ses observations écrites sur le registre d’enquéte a sa disposition a la mairie
d’EPINAC, siege de I'enquéte, aux jours et heures habituels d’ouverture (voir ci-
dessus), ainsi qu’aux heures de permanence du commissaire enquéteur

- oules adresser au commissaire enquéteur :

o par courrier postal au siege de I'enquéte : mairie d’EPINAC
o parcourriel a I'adresse : ddt-uat-iadsfmp@saone-et-loire.gouv.fr

2.3 — les visites du site

J'ai fait une premiere visite du site le 20 décembre 2018 en compagnie de Mmes MENAGER et
DEVRIENDT d’EDF Renouvelables et de Mme BARNET de la DDT, mais nous n’avons pas pu pénétrer
sur le site fermé par un portail. J'ai pu toutefois apprécier I'opacité du rideau végétal qui masque la
vision du site a partir du nord.

Le 20 février, j’ai fait le tour des hameaux et routes susceptibles d’étre en co-visibilté avec le projet.

2.4—- La concertation préalable et I'information du public

Le projet n’a pas fait I'objet de concertation préalable mais le public a été largement informé.

Voulu par la commune, ce projet a été attribué a EDF Renouvelables aprés une mise en concurrence.
Ce choix a été annoncé dans un article du Journal de Sadne et Loire le 29 mars 2017.
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Par la suite la commune et le porteur de projet ont mis en place des outils de communication a
destination de la population, et notamment a I'été 2018 ol une brochure d’information a été créée et
mise a disposition du public en mairie.

Quelques affiches annongant cette mise a disposition ont été accrochées sur les panneaux
d’information habituels et chez les commergants. Le panneau lumineux d’information de la Mairie
d’Epinac a également été utilisé a cet effet.

Enfin, la page d’accueil du site internet de la commune a publié pendant plusieurs semaines un article
annongant le projet.

2.5 — La publicité de I'’enquéte

2.5.1 - Publication dans la presse
L’autorité organisatrice a procédé a la publication de I'avis d’enquéte dans la presse locale :

Publications Le Journal de Sadne & Le Journal du
Loire (quotidien) Dimanche
1/ au moins 15 j avant le début de I’enquéte 18 janvier 2019 20 janvier 2019
2/ dans les 8 premiers jours de I’enquéte 8 février 2019 10 février 2019

2.5.2 - Affichage réglementaire
J'ai pu constater que I'avis et I'arrété d’ouverture d’enquéte ont bien été affichés a la mairie
d’EPINAC aux emplacements réservés a cet effet.

De plus, une affiche, conforme a I'arrété du 24 avril 2012, a été implantée en bordure de la rue
de la gare, au droit du chemin qui conduit au site de la centrale, trés visible de la voie publique,
comme le montre la photo ci-dessus.
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2.5.3 — publication internet réglementaire
L'avis d’enquéte a été publié sur le site internet de la préfecture, autorité organisatrice de
I'enquéte.

2.5.4 - autre publicité
Simultanément, la municipalité a publié en page d’accueil de son site internet, une synthése
de l'avis d’enquéte portant les dates d’enquéte et de permanence du commissaire enquéteur.
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2.6 — Déroulement de ’enquéte

L'enquéte s’est déroulée a la mairie d’Epinac ou le dossier d’enquéte était a disposition a I'accueil du
public.

Tous les jours, les agents de la mairie en charge du dossier notaient sur le registre d’enquéte les visites
pour le dossier d’enquéte. C’'est une excellente initiative qu’il convient de souligner.

En revanche, on ne connait pas le nombre de consultations du dossier sur le site internet de la
Préfecture.

Les permanences du commissaire enquéteur se sont tenues dans la salle du conseil municipal, sauf
pour celle tenue le samedi qui en raison de la fermeture de la mairie, a eu lieu a la Maison Syndicale.
Le nombre de participants a été trés faible puisque seules 4 personnes se sont présentées a la mairie
pour examiner le dossier et rencontrer le commissaire enquéteur. L'une d’entre elles a laissé une note
qui a été annexée au registre.

2.6.1-du5 au 8 février :

Aucune remarque sur le registre, aucun courrier adressé au commissaire enquéteur

2.6.2 - Permanence du 8 février :

Aucune visite du public.

2.6.3 - du 8 au 20 février :

Aucune remarque sur le registre, aucun courrier adressé au commissaire enquéteur. La
responsable de l'urbanisme m’indique toutefois qu’une personne est venue consulter le
dossier

2.6.4 - Permanence du 20 février :

Une visite d’'une personne intéressée par le projet.

2.6.5 - du 20 février au 2 mars :

Aucune remarque sur le registre, aucun courrier adressé au commissaire enquéteur

2.6.6 - Permanence du 2 mars :

Deux visites de personnes intéressées par le projet

2.6.7-du2 marsau 7 mars:

Aucune remarque sur le registre, aucun courrier adressé au commissaire enquéteur

2.6.8 - Permanence du 7 mars :

Une visite d’'une personne intéressée par le projet qui m’a remis une note portant ses
observations et questions.

2.7 — cléture de I’enquéte

Le 7 mars 2019 a 17 h, a I'issue de ma derniére permanence, j'ai récupéré le registre d’enquéte et ses
annexes.

J'ai alors procédé a la cléture du registre ne contenant aucune observation mais un courrier remis lors
de la permanence du 7 mars.

2.8 — Les personnes entendues

- Mme Dominique BARNET, responsable de I'unité d'Instruction ADS- Fiscalité de
Montceau-les-Mines - Paray-le-Monial de la DDT de Sadne-et-Loire, pour des éclaircissements sur la
procédure de permis de construire afférente a ce dossier.

- M André MERCKEL, maire d’EPINAC, le 20 février, pour recueillir son avis sur le projet d’EDF
Renouvelables. A l'initiative du projet, il est évidemment trés favorable a la réalisation de ce parc
photovoltaique qui permettra de produire de I'électricité pour I'équivalent de 1 200 habitants, en
valorisant un terrain en friche industrielle d’aucune utilité, que la commune n’aura plus a entretenir et
dont elle tirera en revanche un profit financier.
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2.9 — Procés-verbal de synthése des observations du public

Dans le délai réglementaire de 8 j aprés la réception des registres, le 14 mars 2019, j'ai remis et
commenté dans les locaux de la DDT a Macon, a Mme Laure DEVRIENDT, représentante d’EDF
Renouvelables et chef de projet de I'opération d’Epinac, le Procés-verbal de synthése des observations
du public

Par courriel en date du 25 mars 2019, soit dans le délai réglementaire de 15 a/c de la remise du PV,
Mme DEVRIENDT m’a transmis la réponse d’EDF Renouvelables datée du 20 ma.

3 — Les OBSERVATIONS du PUBLIC.

Quatre personnes seulement se sont déplacées pour rencontrer le commissaire enquéteur et lui faire
part de leur avis sur le projet de centrale photovoltaique d’EDF Renouvelables.

3.1 - Les observations

3.1.1 - M SARRAZIN Michel, consultant en communication s’est présenté a la permanence du 20
février pour prendre connaissance du dossier d’enquéte publique, pour le compte d’entreprises
locales susceptibles d’apporter leur concours a EDF pour la réalisation du projet.

3.1.2 - MM ESCANDE et DEMEULEMEESTER, habitants de la commune d’Epinac, sont venus
me rencontrer a la Maison Syndicale lors de ma permanence du 2 mars. lls avaient en commun
plusieurs préoccupations :

- A qui profite 'opération ? Que va-t-elle apporter aux habitants d’Epinac ? Le dossier apporte une
1% réponse avec I'indication que le terrain appartient a la commune d’Epinac. Mais quel bénéfice en
matiére énergétique et fiscal pour la commune et pour ses habitants ?

- Il ne faut pas que le projet patrimonial de mise en valeur du puits HOTTINGUER et de la tour Malakoff
souffre de la proximité du parc photovoltaique, notamment en raison de leur covisibilté.

- L’entretien du parc en exploitation nécessitera un désherbage sous les panneaux, notamment pour
limiter les risques d’incendie. Quelles solutions pour éviter I'utilisation de désherbants ? qu’en serait-
il avec la solution des panneaux bifaces figurant sur le dépliant déposé en mairie ?

3.1.3 - M DEFONTAINE Patrick, ancien maire de lacommune d’Epinac, s’est présenté a la derniére
permanence le 7 mars. Il m’a remis copie d’'une note qu’il avait préalablement adressée a EDF
Renouvelables. Il évoque plusieurs sujets avec des questions précises, qui portent sur la rentabilité du
parc, les retombées pour la commune et la protection des animaux présents sur le site :

- Nature du contrat de mise a disposition des terrains par la municipalité : bail a loyer fixe ou
pourcentage sur énergie produite, ou encore part des bénéfices.

- Montant du budget prévisionnel d'investissement. Nombre total de panneaux et définition du mode
trackers ou fixe

- Compte d'exploitation prévisionnel et calcul d'amortissement.

- Pays de fabrication des panneaux, pays d'origine des composants. Bilan carbone des fabrications.

- Définitions précises des mesures de protection de la population animale recensée sur le site.

3.2 — L ’analyse
Dans le procés-verbal de synthése des observations du public remis a la représentante d’EDF
Renouvelables le 14 mars, j'ai distingué les thémes suivants :

- 1/ Le budget prévisionnel d’investissement, compte d’exploitation prévisionnel et calcul

d’amortissement

- 2/ Les retombées économiques du projet pour la commune et les habitants.

- 3/ Le démantelement, le recyclage des panneaux et la remise en état du sol

- 4/ Uorigine et bilan carbone des composants
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- 5/ Les mesures de protection de la population animale recensée sur le site
- 6/ La maintenance et I'entretien du parc photovoltaique
- 7/ La compatibilité du projet avec la mise en valeur du puits Hottinguer.

3.2.1 - Le budget prévisionnel d’investissement, compte d’exploitation prévisionnel et
calcul d’amortissement

Cette question posée par M DEFONTAINE, recouvre la notion de rentabilité économique du parc
photovoltaique. Le dossier ne répond pas a cette question qui ne semble pas ressortir de la procédure
de permis de construire mais qui peut toutefois intéresser le simple citoyen comme le client d’EDF qui
participe au financement du surco(t des énergies renouvelables par le biais de la CSPE.

L'intéressé ajoute que de sa propre expérience, la durée d’insolation moyenne dans le secteur ne serait
que de 1,7 h /j, ce qui correspondrait a 620 h/an, ce qui parait tres faible. Le dossier n’évoque pas la
durée annuelle d’insolation a Epinac.

Réponse d’EDF Renouvelables

D’apreés I'expérience d’EDF Renouvelables dans les projets solaires, I'investissement pour un projet
solaire atteint environ 1 million d’euros pour 1 mégawatt créte (MWc) installé. La puissance installée
sur la centrale photovoltaique d’Epinac s’éléve a 2,8 MWec, I'investissement serait donc d’environ 2,8
millions d’euros.  Comme évoqué dans la question, I'amortissement économique d’un projet solaire
varie en fonction de la quantité d’électricité produite par la centrale solaire. La ressource solaire est
donc un paramétre déterminant.

Pour le projet d’Epinac, la durée d’ensoleillement que nous prenons comme référence est 1085
kWh/kWc/an aussi appelé heure d’ensoleillement (d’aprés le logiciel SolarGlS).

Pour estimer la production annuelle, on multiplie la puissance (MWc) par la durée de I’ensoleillement.
On estime donc la production annuelle a 3040 MWh/an. Ces chiffres sont simplement des ordres de
grandeur calculés a partir de nombreuses hypothéses. Afin d’affiner ce chiffre, il est par exemple
nécessaire de connaitre précisément le type de panneaux photovoltaiques qui seront installés. Le
fournisseur de panneaux photovoltaiques ne sera connu qu’en phase de pré-construction de la centrale
(fin 2020).

Pour connaitre le chiffre d’affaires de la centrale solaire, on multiple la production annuelle par le prix
de rachat de I'électricité. D’apres les deux derniéres phases de I'appel d’offres CRE 4 pour les projets de
moins de 5 MWec, le prix moyen est 63 €/ MWh.

On estime donc le revenu annuel lié a la vente d’électricité a 191 500 € pour le projet d’Epinac.

Les frais annuels d’exploitation pour la centrale sont environ de 80 000 €. Globalement, on obtient un
amortissement sur 25 ans (2 800 000 / (191 500 - 80 000) = 25,1

En somme, pour le site d’Epinac, la rentabilité économique du projet est calculée a un horizon de 25
ans, tandis que la durée de vie estimée est de 30 ans.

Les projets photovoltaiques développés aujourd’hui sont caractérisés par un temps long
d’amortissement. Méme si la filiére a bénéficié de la chute des prix des panneaux photovoltaiques, les
différents acteurs de la filiére sont confrontés a une forte concurrence pour obtenir un tarif garanti pour
le rachat de I’électricité produite. Ce contexte compétitif incite les acteurs du marché a minimiser le prix
de rachat de I'électricité produite. Ainsi les revenus tirés d’une telle installation sont faibles. Cela
explique que I'amortissement économique des projets solaires soit aujourd’hui calculé sur au moins 20
ans.

Analyse du commissaire enquéteur :

D’abord merci a EDF Renouvelables pour cette réponse trés intéressante.

Jajouterai que cela voudrait dire aussi que le facteur de charge de I'installation se situe autour de 12%
soit 3040/(2,8x8760h), ce qui me semble étre une estimation prudente.
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3.2.2 - Les retombées économiques du projet pour la commune et les habitants
C’est une question majeure posée par tous les intervenants, MM DEFONTAINE, ESCANDE et
DEMEULEMEESTER : qui bénéficiera de I'installation de ce parc photovoltaique ?
Si le premier bénéficiaire identifié est bien EDF Renouvelables, il est important pour les habitants
d’Epinac de savoir ce qu’ils pourront retirer de cet équipement : seront-ils les premiers servis ? auront-
ils quelques avantages ?
Il est toutefois plus probable que les épinacois profitent de cette installation photovoltaique au travers
des retombées économiques pour la commune, a savoir la location des terrains et I'IFER (Imposition
Forfaitaire sur les Entreprises de Réseau) et sur ce point les questions sont nombreuses :
- Nature du contrat de mise a disposition des terrains par la municipalité : bail a loyer fixe,
pourcentage sur énergie produite ou part des bénéfices
- Montant de cette location dans les différents cas évoqués
- Montant de I'IFER et compte tenu de I'appartenance a la communauté de communes Le
grand Autunois Morvan, quelle part pour la commune d’Epinac ?

Réponse d’EDF Renouvelables
On distingue deux types de sources de revenus pour la commune, le loyer et les taxes.

D’abord, la centrale solaire d’Epinac s’implante sur un terrain communal, la commune pergoit donc un
loyer annuel proportionnel a la surface prise a bail.

Le loyer inscrit dans la promesse de bail est de 1400 € /an/ha ainsi que 300 €/an au titre des servitudes.
La surface prise a bail est estimée a environ 2,8 ha. La surface précise prise a bail sera déterminée par
un géomeétre. Ainsi, le loyer annuel pour la commune sera d’environ 4 220 €. Les retombées
économiques associées au loyer sur I'ensemble de la durée de vie de la centrale solaire (32 ans)
s’élevent a 126 000 €.

Ensuite, la centrale solaire génére un revenu fiscal pour le territoire de I'ordre de 21 500 € par an.

Il s’agit d’un calcul approximatif qui repose sur la fiscalité actuelle. Les chiffres donnés sont donc
susceptibles d’évoluer au cours de la vie de la centrale solaire.

Epinac fait partie de la Communauté de communes du Grand Autunois Morvan, dite a fiscalité unique.
Ce type de gestion de la fiscalité concentre les recettes fiscales au niveau de la Communauté de
Commune.

Avec I'lmpét Forfaitaire pour les Entreprises de Réseaux (IFER), la communauté de commune devrait
recevoir environ 8 000 € par an.

A cette somme, il faut ajouter la Cotisation Fonciere des Entreprises (CFE) et la Cotisation sur la Valeur
Ajoutée des Entreprises (CVAE), qui cumulées, s’élévent a environ 10 000 €.

Le département devrait toucher une somme équivalente, soit 10 000 € par an.

La commune percoit directement un seul impét, la taxe fonciére qui s’évalue a 800 € pour ce projet.
L’année de la construction de la centrale solaire, la commune touchera aussi la taxe d’aménagement,
de I'ordre de 8 000 €.

Analyse du commissaire enquéteur :

La encore, il faut remercier EDF Renouvelables pour la transparence de cette réponse.

Il est bien entendu impossible d’en tirer précisément la part communale, mais ces contributions pour le
territoire ne sont pas négligeables au regard du revenu de I’électricité produite, et comme le soulignait
notamment monsieur le maire, la premiére retombée pour la commune, c’est de ne plus avoir a
entretenir ce terrain en friche.

En revanche, il n’y a pas d’avantage direct pour les habitants d’Epinac.
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3.2.3 - Le démantélement, le recyclage des panneaux et la remise en état du sol

Si le démontage, I'enlévement et le recyclage des panneaux et structures porteuses sont bien prévus
dans le dossier, M DEFONTAINE reléve que la remise en état du sol, notamment I’enlévement des blocs
de béton de fondation, ne semble pas comprise dans le démantélement a la charge d’EDF
Renouvelables a la fin de vie du parc.

Réponse d’EDF Renouvelables

Le démantelement tel que prévu par EDF Renouvelables consiste a restituer le terrain dans le méme
état qu’avant l'implantation de la centrale solaire. Ainsi, les micropieux utilisés pour fixer les structures
porteuses des panneaux au sol seront naturellement enlevés.

Analyse du commissaire enquéteur :
La réponse d’EDF Renouvelables est claire et il conviendra que cet engagement soit bien précisé dans
la convention de location du terrain avec la commune.

3.2.4 - L’origine et bilan carbone des composants

Le pays d’origine des panneaux est une question récurrente a laquelle I'obligation d’appels d’offres
mentionnée dans le dossier, ne peut pas apporter de réponse a ce jour. Est-ce que le bilan carbone qui
en découle est un critere de choix des fournisseurs ?

Réponse d’EDF Renouvelables

Le bilan carbone des panneaux solaires est I'un des trois critéres analysés par la Commission de
Régulation de I’Energie pour désigner les projets lauréats de I'appel d’offres solaire.

L’évaluation carbone compte pour 21 % de la note finale qui permet de départager les projets
candidats. Grdce a ce systeme, un projet qui prévoit d’installer des panneaux solaires fabriqués dans
un pays ol le mix énergétique est tres carboné (utilisation d’énergie fossile) est pénalisé par rapport a
un projet qui aurait choisi des panneaux solaires ayant un meilleur bilan carbone.

L’entreprise EDF Renouvelables est soumise une obligation de la part de I'Union Européenne de mettre
en concurrence les fournisseurs.

A ce stade du projet solaire d’Epinac, il serait donc illégal de s’engager avec un fournisseur de panneaux
solaires en particulier. On ne connait donc pas en avance l'origine des panneaux solaires.

Toutefois, quand le projet solaire sera prét a étre construit, le bilan carbone des différents panneaux
solaires sera un des critéres permettant de départager les fournisseurs sur la base des mémes critéres
que I'appel d’offres CRE.

On notera que grdce a sa filiale PhotoWatt, EDF Renouvelables est le seul porteur de projet qui posséde
une usine de production de panneaux solaires en France.

Analyse du commissaire enquéteur :

On ne peut que partager cette volonté de prise en compte du bilan carbone comme critére de choix
dans I'appel d’offres de la CRE d’une part, et dans I'appel d’offres des fournisseurs d’EDF renouvelables
d’autre part.

Ainsi, I'engagement pris par EDF Renouvelables vis-a-vis de la CRE est repris dans I'appel d’offres des
fournisseurs d’EDF comme une limite a respecter.

On peut penser que cette méthode devrait limiter I'achat de fournitures fabriquées dans des pays trop
lointains.

3.2.5 - Les mesures de protection de la population animale recensée sur le site
Il semblerait que cette question de M DEFONTAINE concerne principalement les chiroptéres dont 7
especes différentes ont pu étre identifiées sur le site. D’apres I'étude d’impact, I'évitement des zones
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a forts enjeux et I'absence de destruction de gites ainsi que les mesures de prévention lors des travaux
devraient fortement limiter I'impact du projet sur les chiropteéres.

Réponse d’EDF Renouvelables

L’étude d’impact environnementale du projet débute par une évaluation écologique du terrain tel qu’il
existe aujourd’hui. Cette premiére étape de caractérisation du site est appelée « I’état initial ».

Dans un second temps, le bureau d’étude écologique s’intéresse a I'impact potentiel du projet solaire
sur son environnement.

L’analyse des impacts bruts ameéene le bureau d’étude a définir des mesures pour éviter ces impacts. Si
I’évitement n’est pas possible, des mesures de réduction des impacts sont imposées.

Concernant les chauves-souris, c’est la phase de travaux qui concentre les points d’alerte. On peut citer
comme impacts possibles : destruction du territoire de chasse, d’habitat ou encore d’individus. Afin de
minimiser les impacts potentiels du chantier, le bureau d’étude a prescrit des mesures adaptées au
contexte :

e évitement des zones a enjeux fort : les espaces boisées qui longent la riviére La Petite Drée sont
préservés

e le chantier ne conduira a aucune destruction de gites (les habitats)

e des mesures d’accompagnement pour instaurer des bonnes pratiques : sensibilisation et information
du personnel de chantier, balisage de I'aire d’étude (pour pas empiéter sur les zones naturelles a enjeux
forts) et suivi du chantier par un écologue pour s’assurer du respect de ces prescriptions.

Grdce a la mise en place de ses mesures, I’étude environnementale conclut que I'impact de la centrale
solaire sur les chauves-souris est négligeable. En effet, les chauves-souris sont des animaux nocturnes.
Or, aucune activité n’aura lieu la nuit.

Analyse du commissaire enquéteur :
A I'évidence, c’est la période de chantier qui peut causer quelques dérangements aux chiroptéres, mais
le suivi par un écologue est une garantie de limitation des impacts.

3.2.6 - La maintenance et I’entretien du parc photovoltaique
La maintenance du parc photovoltaique est une préoccupation exprimée par les 3 intervenants, avec
deux questions principales :
- comment sera réalisé le lavage des panneaux et comment seront évacuées les eaux qui
ruisselleront sur ces derniers ?
- quel traitement est prévu pour la végétation qui poussera sous les panneaux ?

Réponse d’EDF Renouvelables

Dans cadre du fonctionnement normal d’une centrale solaire au sol, les panneaux photovoltaiques ne
sont pas lavés. Les épisodes pluvieux suffisent a nettoyer la surface en verre qui capte les rayons
solaires.

Les dimensions des structures solaires prévues pour le projet permettent d’installer dans la largeur, 6
panneaux photovoltaiques (posés au format paysage). Entre chacun de ces panneaux, un espace est
laissé vide pour permettre a I'eau de pluie de ruisseler. Gréce a ce dispositif, la pluie qui tombe sur une
structure solaire est évacuée vers le sol tous les 91 cm (largeur d’un panneau photovoltaique). Cet
écoulement régulier de I'eau justifie que les surfaces sous les structures solaires ne sont considérées
comme étant imperméabilisées. Le schéma explicatif ci-dessous illustre I'intérét de I’espace entre les
panneaux dans le cas ol la structure solaire porte 4 panneaux.
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Cas d'une structure supportant des Cas d'une structure supportant des
panneaux joints les uns aux autres panneaux disjoints (cas du présent projet)

Le ruissellement des eaux de pluie sur le site d’implantation n’est pas perturbé par l'installation des
structures solaires et aucun travail de terrassement n’est prévu. La topographie du terrain existante
évacue naturellement I'eau vers la riviére La Petite Drée qui longe le site d’implantation au sud et a
I'ouest. Toutefois, apres de forts épisodes pluvieux, des flaques d’eau persistent sur le terrain. Donc,
par mesure de précaution, un fossé de rétention des eaux pluviales sera creusé au sud du site, entre le
chemin périphérique et la cléture.

En phase d’exploitation, le seul entretien de la végétation sur le site consiste a de la fauche mécanique,
sous les lignes de panneaux et entre ces lignes. Les produits phytosanitaires sont strictement interdits
pour I’entretien des espace végétalisés sur les centrales solaires d’EDF Renouvelables.

Analyse du commissaire enquéteur :
Les précisions apportées par EDF Renouvelables me semblent répondre aux questions posées par ces 3
personnes.

3.2.7 - La compatibilité du projet avec la mise en valeur du puits Hottinguer

La mise en valeur du puits Hottinguer et sa tour Malakoff est un objectif fort de la commune. Retenue
sur la liste 2018 des opérations du loto du patrimoine, sa réhabilitation devra permettre de développer
une activité touristique autour de ce site.

MM ESCANDE et DEMEULEMEESTER s’interrogent, compte tenu de leur proximité, sur la compatibilité
du projet de parc photovoltaique avec ces actions de mise en valeur du patrimoine minier.

Réponse d’EDF Renouvelables

Le site d’implantation de la future centrale solaire d’Epinac est ceinturé par une haute haie d’arbres.
Par ailleurs, le site est en contre-bas du monument historique Le Puits Hottinguer et n’est pas visible
depuis les espaces accessibles au public.

Malgré la proximité entre le projet solaire et le monument historique, I'étude paysagére a montré qu’il
n’existe pas de covisibilité entre les deux, hormis I'hiver depuis la rue de Barlibeau, au sud du site
d’'implantation. Il sera possible de distinguer la centrale solaire a travers les arbres et voir en arriére-
plan, le puits Hottinguer (cf : photomontage 4 p. 214 de I’'étude d’impact).

On rappellera que I'étude paysagere conclue a un impact faible sur le patrimoine culturel et trés faible
sur le paysage.

Par ailleurs, rappelons que le projet a recu un avis favorable et justifié de la part de I’Architecte des
Bdtiments de France qui a effectué une visite de site le 27 juillet 2017.

On peut conclure qu’il n’existe aucune incompatibilité entre le projet de central photovoltaique et la
valorisation du patrimoine minier d’Epinac. Au contraire, il peut exister des synergies qui couple visite
de la centrale solaire avec le puits Hottinguer qui permet d’illustrer la transition énergétique.

Centrale photovoltaique d’EPINAC dossier TA Dijon N°E18000129/21
Enquéte publique du 5 février au 7 mars 2019 Rapport du commissaire enquéteur




20

Analyse du commissaire enquéteur :

Je pense que les deux intervenants avaient déja été un peu rassurés lorsqu’ils ont pu constater sur le
dossier, la présence d’une épaisse végétation entre le site et le puits.

Toutefois, il est certain que si la mise en valeur du puits Hottinguer conduisait a faciliter I'accés a la
partie supérieure de la tour, les visiteurs potentiels pourraient apercevoir le parc photovoltaique depuis
celle-ci.

Personnellement, je trouve assez intéressant de pouvoir terminer une visite du puits Hottinguer par la
vision d’une centrale d’énergie renouvelable.

4 — Les AUTRES AVIS EXPRIMES.

4.1 La Commission Départementale de la Préservations des Espaces Naturels,
Agricoles et Forestiers (CDPENAF)

a donné un avis favorable au projet dans sa séance du 4 septembre 2018.

4.2 La Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC)
a confirmé que le projet n’était pas susceptible d’affecter les éléments du patrimoine archéologique,
dans son avis du 13 aout 2018 .

4.3 Le Service Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS 71)

a émis le 20 juillet 2018, un avis favorable, sous réserve du respect d’un certain nombre de
prescriptions, notamment en matiere de points d’eau pour la défense contre l'incendie, avec la
préconisation de déplacer la réserve plus au sud.

4.4 L’Architecte des Batiments de France a donné son accord au projet dans son avis
le 18 mai 2018.

Analyse du commissaire enquéteur :

Il n’est pas surprenant que le projet ne soit pas susceptible d’affecter les éléments du patrimoine
archéologique.

On ne peut que souscrire aux prescriptions du SDIS71 en attirant I’attention d’EDF Renouvelables sur la
préconisation du déplacement de la réserve plus au sud.

Avec le puits Hottinguer classé monument historique, situé a 80 m du futur parc photovoltaique,
I'accord de I’Architecte des Bdtiments de France était nécessaire.

A Macon, le 1°" avril 2019

Signé D LONGIN

Daniel LONGIN
Commissaire enquéteur
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Poste de livraison

Chemin d'accés

La petite Drée —

Procés-verbal de synthése des observations

Le 13 mars 2019 Daniel LONGIN
Commissaire enquéteur
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Préambule :

Le présent procés-verbal des observations résulte de I'obligation qui est faite au commissaire enquéteur, en
vertu de I'article R 123 -18 du code de I'environnement, de rencontrer, dans la huitaine suivant la réception
du registre, le responsable du projet, plan ou programme pour lui communiquer les observations écrites ou
orales consignées dans un procés-verbal de synthese.

Ce responsable disposera alors d’un délai de 15 jours a compter de la remise du document, pour produire
ses observations.

Ce procés-verbal peut comporter en outre des questions du commissaire enquéteur, utiles a la rédaction du
rapport final, en lien, ou non, avec les observations du public.

1- Le contexte

1.1 - Composition du dossier soumis a I’enquéte
Le dossier d’enquéte publique comprenait les éléments suivants :
- Au titre du dossier initial :

- pieces administrative de demande de permis de construire
- I'attestation de compatibilité environnementale
- PC1 - plan de situation du projet
- PC2 — plan de masse des constructions
- PC3 —plans en coupe du terrain et de la construction
- PC4 — notice décrivant le terrain et présentant le projet et ses aménagements
- PC5 — Plan des fagades et des toitures
- PC6 — documents graphiques permettant d’apprécier l'insertion du projet dans son
environnement
- PC7 — photographies permettant de situer le terrain dans I'environnement proche
- PC8 — photographie permettant de situer le terrain dans le paysage lointain
- PC11 - Etude d’'impact
- PC11 — Résumé non technique (RNT)
- PC11-2 — Evaluation des incidences NATURA 2000

- Au titre des compléments :
- pieces administrative de demande de permis de construire
- PC1 — plan de situation du terrain
- PC2 — plan de masse des constructions
- PC3 — plans en coupe du terrain et de la construction
- PC4 — notice décrivant le terrain et présentant le projet et ses aménagements

- des avis exprimés sur cette demande :
- information de I'absence d’avis de la MRAe
- avis de la DRAC Archéologie préventive
- avis de la CDPENAF
- avis du SDIS de Sabne et Loire
- avis de I'ABF

1-2 - Mise a disposition du dossier du dossier d’enquéte :
Le dossier d’enquéte a été mis a disposition du publicen mairie d’EPINAC pendant les heures
habituelles d’ouverture, a savoir du lundi au vendredi de 8h30 a 12h et de 13h30a 17h.
Il pouvait également étre consulté par internet sur le site de la préfecture, a I'adresse :
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http://www.saone-et-loire.gouv.fr, onglet « Actualités », rubrique « avis et consultations du public ».

1-3 - Les modalités d’expression du public :
Pendant toute la durée de I'enquéte, outre les rencontres avec le commissaire enquéteur, lors de ses
permanences tenues les :

= vendredi 8 février de 13 h30 a 16 h 30 a la mairie d’ Epinac
= mercredi 20 février de 9hal2halamairie d Epinac

=  samedi 2 mars de 9hail2h alamaison syndicale

= jeudi 7 mars de 13 h 30 a 16 h 30 a la mairie d’ Epinac

le public pouvait :

- porter ses observations écrites sur le registre d’enquéte a sa disposition a la mairie d’EPINAC,
siege de I'enquéte, aux jours et heures habituels d’ouverture (voir ci-dessus), ainsi qu’aux
heures de permanence du commissaire enquéteur

- oules adresser au commissaire enquéteur :

o par courrier postal au siege de I'enquéte : mairie d’"EPINAC
o par courriel a I'adresse : ddt-uat-iadsfmp@saone-et-loire.gouv.fr

1-4 - La publicité de I'enquéte :

1-4-1 dans la Presse :
L’autorité organisatrice a procédé a la publication de I'avis d’enquéte dans la presse locale, a savoir :

Publications Le Journal de Sadne | Le Journal du Dimanche
& Loire (quotidien)
1/ au moins 15 j avant le début de I’enquéte 18 janvier 2019 20 janvier 2019
2/ dans les 8 premiers jours de I’enquéte 8 février 2019 10 février 2019

1-4-2 par affichage :

L’avis d’enquéte a été affiché a la mairie d’Epinac aux emplacements réservés a cet effet et sur la porte
d’entrée.

De plus, une affiche, conforme a I'arrété du 24 avril 2012, a été placée en bordure de la rue de la gare,
tres visible de la voie publique, au droit de I'accés au site.

1-4-3 sur internet

L’avis d’enquéte a été publié sur le site internet de la préfecture de Sadne et Loire. Par ailleurs un avis
plus synthétique figurait en 1% page du site internet de la commune pendant toute la durée de
I'enquéte.

1-5 - Le déroulement de I'enquéte
L'enquéte s’est déroulée dans de tres bonnes conditions matérielles. On peut seulement regretter la
tres faible participation du public.

2 - Les observations du public

La participation du public a été trés faible, quatre personnes (M SARRAZIN, M ESCANDE, M DEMEULEMEESTER,
M DEFONTAINE) seulement se sont présentées a la permanence du commissaire enquéteur, aucune
observation n’a été portée sur le registre, seule une note remise par l'un des quatre intervenants (M
DEFONTAINE) y a été jointe.
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Outre la premiere visite (M SARRAZIN) qui concernait la simple prise de connaissance du dossier, les 3 autres
interventions précitées portaient sur les points suivants :

2-1 Le budget prévisionnel d’investissement, compte d’exploitation prévisionnel et calcul
d’amortissement

Cette question posée par M DEFONTAINE, ancien maire d’Epinac recouvre la notion de rentabilité économique
du parc photovoltaique. Le dossier ne répond pas a cette question qui ne semble pas ressortir de la procédure
de permis de construire mais qui peut toutefois intéresser le simple citoyen comme le client d’"EDF qui participe
au financement du surco(t des énergies renouvelables par le biais de la CSPE.

L'intéressé ajoute que de sa propre expérience, la durée d’insolation moyenne dans le secteur ne serait que
de 1,7 h /j, ce qui correspondrait a 620 h/an, ce qui parait tres faible. Le dossier n’évoque pas la durée annuelle
d’insolation a Epinac.

2-2 Les retombées économiques du projet pour la commune et les habitants.
C'est une question majeure posée par tous les intervenants, MM DEFONTAINE, ESCANDE et
DEMEULEMEESTER : qui bénéficiera de I'installation de ce parc photovoltaique ?
Si le premier bénéficiaire identifié est bien EDF Renouvelables, il est important pour les habitants d’Epinac de
savoir ce qu’ils pourront retirer de cet équipement : seront-ils les premiers servis ? auront-ils quelques
avantages ?
Il est toutefois plus probable que les épinacois profitent de cette installation photovoltaique au travers des
retombées économiques pour la commune, a savoir la location des terrains et I'IFER (Imposition Forfaitaire
sur les Entreprises de Réseau) et sur ce point les questions sont nombreuses :
- Nature du contrat de mise a disposition des terrains par la municipalité : bail a loyer fixe,
pourcentage sur énergie produite ou part des bénéfices
- Montant de cette location dans les différents cas évoqués
- Montant de I'IFER et compte tenu de I'appartenance a la communauté de communes Le grand
Autunois Morvan, quelle part pour la commune d’Epinac ?

2-3 Le démantélement, le recyclage des panneaux et la remise en état du sol

Si le démontage, I'enlévement et le recyclage des panneaux et structures porteuses sont bien prévus dans le
dossier, M DEFONTAINE reléve que la remise en état du sol, notamment I'enlévement des blocs de béton de
fondation ne semble pas comprise dans le démantelement a la charge d’EDF Renouvelables a la fin de vie du
parc.

2-4 L’origine et bilan carbone des composants

Le pays d’origine des panneaux est une question récurrente a laquelle 'obligation d’appels d’offres
mentionnée dans le dossier, ne peut pas apporter de réponse a ce jour. Est-ce que le bilan carbone qui en
découle est un critere de choix des fournisseurs ?

2-5 Les mesures de protection de la population animale recensée sur le site

Il semblerait que cette question de M DEFONTAINE concerne principalement les chiroptéres dont 7 espéces
différentes ont pu étre identifiées sur le site. D’apres I'étude d’impact, I’évitement des zones a forts enjeux et
I'absence de destruction de gites ainsi que les mesures de prévention lors des travaux devraient fortement
limiter I'impact du projet sur les chiropteres.

2-6 La maintenance et I’entretien du parc photovoltaique
La maintenance du parc photovoltaique est une préoccupation exprimée par les 3 intervenants, avec deux
questions principales :
- comment sera réalisé le lavage des panneaux et comment seront évacuées les eaux qui
ruisselleront sur ces derniers ?
- quel traitement est prévu pour la végétation qui poussera sous les panneaux ?
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2-7 La compatibilité du projet avec la mise en valeur du puits Hottinguer.

La mise en valeur du puits Hottinguer et sa tour Malakoff est un objectif fort de la commune. Retenue sur la
liste 2018 des opérations du loto du patrimoine, sa réhabilitation devra permettre de développer une activité
touristique autour de ce site.

MM ESCANDE et DEMEULEMEESTER s’interrogent, compte tenu de leur proximité, sur la compatibilité du
projet de parc photovoltaique avec ces actions de mise en valeur du patrimoine minier.

3 - Questions du commissaire enquéteur

La faible participation du public est toujours une source d’interrogations pour le commissaire enquéteur et la
premiére préoccupation concerne I'information du public, sur le projet d’une part et sur I'enquéte d’autre
part.

Si I'information sur I'enquéte releve de I'autorité organisatrice, I'information sur le projet a fait I'objet de
communications de la part d’EDF Renouvelables et de la commune.

Sij’en juge par les éléments que j'ai découverts lors de ma prise de connaissance de ce dossier, les actions ont
été nombreuses : affiches sur les vitrines des commercants, dépliants en mairie et annonce du projet en
premiére page du site internet de la commune.

Pouvez-vous me détailler les actions d’information et de concertation préalables qui ont été menées sur ce
projet ? Avez-vous été contacté directement par le public ?

Suite a donner

Le présent proces-verbal sera remis et commenté a Mme DEVRIENDT chef de projet EDF Renouvelables,
lors d’une entrevue fixée au 14 mars 2019 a 10 h au siege de la DDT a MACON.

Dans un délai de 15 jours, soit au plus tard pour le 29 mars 2019, la société EDF Renouvelables fera part de
ses observations au commissaire enquéteur par courrier au format pdf a [l'adresse suivante:

longin.daniel@gmail.com,

Macon, le 13 mars 2019

e
Daniel LONGIN
Commissaire enquéteur
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1. Introduction

Dans le cadre de l'instruction du permis de construire de la centrale photovoltaique d’EPINAC, une
enquéte publique a été menée sur la commune d’EPINAC (Sabne-et-Loire, Bourgogne Franche-Comté)
du 05/02/2019 au 07/03/2019.

Le présent mémoire a pour objet d’apporter des réponses aux observations formulées par le public et
le commissaire enquéteur au cours de cette enquéte.

Conformément a l'arrété du 2 ao(t 2017 portant ouverture de I'enquéte publique, celle-ci a été
annoncée et les informations sur le projet ont été mises a la disposition de la population dans la
commune d’'implantation (EPINAC).

L’'enquéte publique a été confiée par le tribunal administratif de Dijon a M. Daniel LONGIN, en qualité
de commissaire enquéteur.

Le présent mémoire a pour objet de permettre au Maitre d’Ouvrage (EDF Renouvelables) d’apporter
des réponses aux observations formulées par les personnes qui se sont exprimées au cours de cette
enquéte sur le dossier du permis de construire, ainsi qu’aux questions posées par le commissaire
enquéteur aux Maitres d’Ouvrage.

Cette enquéte publique s’inscrit en continuité d’un travail de développement de projet entrepris par
EDF Renouvelables en coordination avec les élus locaux. Leur contribution a été féconde, critique et
constructive. Elle a en effet permis a I'équipe projet de mieux appréhender les problématiques locales
et I'élaboration, avec elles, des meilleurs compromis. Nous les en remercions, et remercions celles et
ceux qui sont venus témoigner pendant cette phase d’enquéte publique.

2. Cadre méthodologique

Le proces-verbal de synthése des observations relatives a I'enquéte publique a été remis au maitre
d’ouvrage par le commissaire enquéteur le 14 mars 2019 a la DDT de Macon.

La structure du présent mémoire reprend I'organisation proposée par le commissaire enquéteur dans
son proces-verbal.

Une attention particuliere a été portée afin que des réponses référencées et vérifiables soient
apportées.

3. Observations sur le déroulement de I'enquéte publique

Les projets énergétiques et d’aménagement du territoire soulévent de nombreuses questions au sein
de la population et demandent une implication sérieuse du porteur de projet afin de répondre aux
guestions soulevées.

Dans le cadre de I'enquéte publique, la participation du public a été tres faible : 4 personnes se sont
présentées aux permanences du commissaire enquéteur. Aucune observation n’a été portée sur le
registre. Seule une note a été remise au commissaire enquéteur par I'un des 4 intervenants.

Le commissaire enquéteur a également adressé au Maitre d’Ouvrage ses propres observations
auxquelles le Maitre d’Ouvrage apporte également une réponse au chapitre 5 du présent mémoire.
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4. Réponses aux observations formulées lors de I'enquéte publique

Observation n°1

« 2-1 Le budget prévisionnel d'investissement, compte d'exploitation prévisionnel et calcul
d'amortissement

Cette question posée par M DEFONTAINE, ancien maire d'Epinac recouvre la notion de rentabilité
économique du parc photovoltaique. Le dossier ne répond pas a cette question qui ne semble pas
ressortir de la procédure de permis de construire mais qui peut toutefois intéresser le simple citoyen
comme le client d'EDF qui participe au financement du surco(t des énergies renouvelables par le biais
de la CSPE.

L'intéressé ajoute que de sa propre expérience, la durée d'insolation moyenne dans le secteur ne serait
que de 1,7 h /j, ce qui correspondrait a 620 h/an, ce qui parait trés faible. Le dossier n'évoque pas la
durée annuelle d'insolation a Epinac. »

D’apres I'expérience d’EDF Renouvelables dans les projets solaires, I'investissement pour un projet
solaire atteint environ 1 million d’euros pour 1 mégawatt crete (MWc) installé. La puissance installée
sur la centrale photovoltaique d’Epinac s’éléve a 2,8 MWc, l'investissement serait donc d’environ 2,8
millions d’euros.

Comme évoqué dans la question, 'amortissement économique d’un projet solaire varie en fonction
de la quantité d’électricité produite par la centrale solaire. La ressource solaire est donc un parametre
déterminant.

Pour le projet d’Epinac, la durée d’ensoleillement que nous prenons comme référence est 1085
kWh/kWc/an aussi appelé heure d’ensoleillement (d’aprés le logiciel SolarGlIS). Pour estimer la
production annuelle, on multiplie la puissance (MWc) par la durée de I'ensoleillement. On estime donc
la production annuelle a 3040 MWh/an. Ces chiffres sont simplement des ordres de grandeur calculés
a partir de nombreuses hypothéses. Afin d’affiner ce chiffre, il est par exemple nécessaire de connaitre
précisément le type de panneaux photovoltaiques qui seront installés. Le fournisseur de panneaux
photovoltaiques ne sera connu qu’en phase de pré-construction de la centrale (fin 2020).

Pour connaitre le chiffre d’affaires de la centrale solaire, on multiple la production annuelle par le prix
de rachat de I'électricité. D’aprés les deux derniéres phases de I'appel d’offres CRE 4 pour les projets
de moins de 5 MWoc, le prix moyen est 63 €/ MWh. On estime donc le revenu annuel lié a la vente
d’électricité a 191 500 € pour le projet d’Epinac. Les frais annuels d’exploitation pour la centrale sont
environ de 80 000 €. Globalement, on obtient un amortissement sur 25 ans?.

En somme, pour le site d’Epinac, la rentabilité économique du projet est calculée a un horizon de 25
ans, tandis que la durée de vie estimée est de 30 ans.

Les projets photovoltaiques développés aujourd’hui sont caractérisés par un temps long
d’amortissement. Méme si la filiére a bénéficié de la chute des prix des panneaux photovoltaiques, les
différents acteurs de la filiere sont confortés a une forte concurrence pour obtenir un tarif garanti pour
le rachat de I'électricité produite. Ce contexte compétitif incite les acteurs du marché a minimiser le
prix de rachat de I'électricité produite. Ainsi les revenus tirés d’une telle installation sont faibles. Cela
explique que I'amortissement économique des projets solaires soit aujourd’hui calculé sur au moins
20 ans.

12800 000 /(191 500 - 80 000) = 25,1
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Observation n°2

« 2-2 Les retombées économiques du projet pour la commune et les habitants.

C'est une question majeure posée par tous les intervenants, MM DEFONTAINE, ESCANDE et
DEMEULEMEESTER : qui bénéficiera de I'installation de ce parc photovoltaique ?

Si le premier bénéficiaire identifié est bien EDF Renouvelables, il est important pour les habitants
d'Epinac de savoir ce qu'ils pourront retirer de cet équipement : seront-ils les premiers servis ? auront-
ils quelques avantages?

Il est toutefois plus probable que les épinacois profitent de cette installation photovoltaique au travers
des retombées économiques pour la commune, a savoir la location des terrains et I'lFER (Imposition
Forfaitaire sur les Entreprises de Réseau) et sur ce point les questions sont nombreuses :

- Nature du contrat de mise a disposition des terrains par la municipalité : bail a loyer fixe, pourcentage
sur énergie produite ou part des bénéfices

- Montant de cette location dans les différents cas évoqués

- Montant de I'lFER et compte tenu de I'appartenance a la communauté de communes Le grand
Autunois Morvan, quelle part pour la commune d'Epinac ? »

On distingue deux types de sources de revenus pour la commune, le loyer et les taxes.

D’abord, la centrale solaire d’Epinac s’implante sur un terrain communal, la commune per¢oit donc un
loyer annuel proportionnel a la surface prise a bail. Le loyer inscrit dans la promesse de bail est de
1 400 € /an/ha ainsi que 300 €/an au titre des servitudes. La surface prise a bail est estimée a environ
2,8 ha. La surface précise prise a bail sera déterminée par un géometre. Ainsi, le loyer annuel pour la
commune sera d’environ 4 220 €. Les retombées économiques associées au loyer sur I'ensemble de la
durée de vie de la centrale solaire (32 ans) s’élévent a 126 000 €.

Ensuite, la centrale solaire génére un revenu fiscal pour le territoire de I'ordre de 21 500 € par an. Il
s’agit d’un calcul approximatif qui repose sur la fiscalité actuelle. Les chiffres donnés sont donc
susceptibles d’évoluer au cours de la vie de la centrale solaire.

Epinac fait partie de la Communauté de communes du Grand Autunois Morvan, dite a fiscalité unique.
Ce type de gestion de la fiscalité concentre les recettes fiscales au niveau de la Communauté de
Commune. Avec I'Impot Forfaitaire pour les Entreprises de Réseaux (IFER), la communauté de
commune devrait recevoir environ 8 000 € par an. A cette somme, il faut ajouter la Cotisation Fonciére
des Entreprises (CFE) et la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE), qui cumulées,
s’élévent a environ 10 000 €.

Le département devrait toucher une somme équivalente, soit 10 000 € par an.

La commune percoit directement un seul imp6t, la taxe fonciere qui s’évalue a 800 € pour ce projet.
L'année de la construction de la centrale solaire, la commune touchera aussi la taxe d’aménagement,
de l'ordre de 8 000 €.




Centrale photovoltaique d’Epinac — Permis de construire : Mémoire en réponse aux observations de
I'enquéte publique

Observation n°3

« 2-3 Le démantelement, le recyclage des panneaux et la remise en état du sol

Si le démontage, I'enlévement et le recyclage des panneaux et structures porteuses sont bien prévus
dans le dossier, M DEFONTAINE releve que la remise en état du sol, notamment |'enlévement des blocs
de béton de fondation ne semble pas comprise dans le démantelement a la charge d'EDF
Renouvelables a la fin de vie du parc.»

Le démantelement tel que prévu par EDF Renouvelables consiste a restituer le terrain dans le méme
état qu’avant I'implantation de la centrale solaire. Ainsi, les micropieux utilisés pour fixer les structures
porteuses des panneaux au sol seront naturellement enlevés.

Observation n°4

« 2-4 L'origine et bilan carbone des composants

Le pays d'origine des panneaux est une question récurrente a laquelle I'obligation d'appels d'offres
mentionnée dans le dossier, ne peut pas apporter de réponse a ce jour. Est-ce que le bilan carbone qui
en découle est un critere de choix des fournisseurs ?»

Le bilan carbone des panneaux solaires est I'un des trois critéres analysés par la Commission de
Régulation de I'Energie pour désigner les projets lauréats de I'appel d’offres solaire. L'évaluation
carbone compte pour 21 % de la note finale qui permet de départager les projets candidats. Grace a
ce systéme, un projet qui prévoit d’installer des panneaux solaires fabriqués dans un pays ol le mix
énergétique est trés carboné (utilisation d’énergie fossile) est pénalisé par rapport a un projet qui
aurait choisi des panneaux solaires ayant un meilleur bilan carbone.

L’entreprise EDF Renouvelables est soumise une obligation de la part de I'Union Européenne de mettre
en concurrence les fournisseurs. A ce stade du projet solaire d’Epinac, il serait donc illégal de s’engager
avec un fournisseur de panneaux solaires en particulier. On ne connait donc pas en avance |'origine
des panneaux solaires. Toutefois, quand le projet solaire sera prét a étre construit, le bilan carbone
des différents panneaux solaires sera un des criteres permettant de départager les fournisseurs sur la
base des mémes critéres que I'appel d’offres CRE.

On notera que grace a sa filiale PhotoWatt, EDF Renouvelables est le seul porteur de projet qui
posséde une usine de production de panneaux solaires en France.
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Observation n°5

« 2-5 Les mesures de protection de la population animale recensée sur le site

Il semblerait que cette question de M DEFONTAINE concerne principalement les chiropteres dont 7
especes différentes ont pu étre identifiées sur le site. D'apres |'étude d'impact, I'évitement des zones
a forts enjeux et I'absence de destruction de gites ainsi que les mesures de prévention lors des travaux
devraient fortement limiter I'impact du projet sur les chiroptéres. »

L’étude d’impact environnementale du projet débute par une évaluation écologique du terrain tel qu’il
existe aujourd’hui. Cette premiere étape de caractérisation du site est appelée «I’état initial ». Dans
un second temps, le bureau d’étude écologique s’intéresse a I'impact potentiel du projet solaire sur
son environnement. L’analyse des impacts bruts améne le bureau d’étude a définir des mesures pour
éviter ces impacts. Si I'évitement n’est pas possible, des mesures de réduction des impacts sont
imposées.

Concernant les chauves-souris, c’est la phase de travaux qui concentre les points d’alerte. On peut citer
comme impacts possibles : destruction du territoire de chasse, d’habitat ou encore d’individus. Afin de
minimiser les impacts potentiels du chantier, le bureau d’étude a prescrit des mesures adaptées au
contexte :

e évitement des zones a enjeux fort : les espaces boisées qui longent la riviere La Petite Drée
sont préservés

e le chantier ne conduira a aucune destruction de gites (les habitats)

e des mesures d’accompagnement pour instaurer des bonnes pratiques : sensibilisation et
information du personnel de chantier, balisage de I'aire d’étude (pour pas empiéter sur les
zones naturelles a enjeux forts) et suivi du chantier par un écologue pour s’assurer du respect
de ces prescriptions.

Grace a la mise en place de ses mesures, I'’étude environnementale conclut que I'impact de la centrale
solaire sur les chauves-souris est négligeable. En effet, les chauves-souris sont des animaux nocturnes.
Or, aucune activité n’aura lieu la nuit.
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Observation n°6

« 2-6 La maintenance et |I'entretien du parc photovoltaique

La maintenance du parc photovoltaique est une préoccupation exprimée par les 3 intervenants, avec
deux questions principales :

- comment sera réalisé le lavage des panneaux et comment seront évacuées les eaux qui ruisselleront
sur ces derniers ?

- quel traitement est prévu pour la végétation qui poussera sous les panneaux ?

Dans cadre du fonctionnement normal d’une centrale solaire au sol, les panneaux photovoltaiques ne
sont pas lavés. Les épisodes pluvieux suffisent a nettoyer la surface en verre qui capte les rayons
solaires.

Les dimensions des structures solaires prévues pour le projet permettent d’installer dans la largeur, 6
panneaux photovoltaiques (posés au format paysage). Entre chacun de ces panneaux, un espace est
laissé vide pour permettre a I’eau de pluie de ruisseler. Grace a ce dispositif, la pluie qui tombe sur une
structure solaire est évacuée vers le sol tous les 91 cm (largeur d’un panneau photovoltaique). Cet
écoulement régulier de I'eau justifie que les surfaces sous les structures solaires ne sont considérées
comme étant imperméabilisées. Le schéma explicatif ci-dessous illustre I'intérét de I’espace entre les
panneaux dans le cas ou la structure solaire porte 4 panneaux.

091Im 091m 091m 091m

Cas d'une structure supportant des Cas d'une structure supportant des
panneaux joints les uns aux autres panneaux disjoints (cas du présent projet)

Figure 1 : illustration du ruissellement de I'eau pluviale sur les structures solaires

Le ruissellement des eaux de pluie sur le site d'implantation n’est pas perturbé par I'installation des
structures solaires et aucun travail de terrassement n’est prévu. La topographie du terrain existante
évacue naturellement I’eau vers la riviere La Petite Drée qui longe le site d'implantation au sud et a
I'ouest. Toutefois, apres de forts épisodes pluvieux, des flaques d’eau persistent sur le terrain. Dong,
par mesure de précaution, un fossé de rétention des eaux pluviales sera creusé au sud du site, entre
le chemin périphérique et la cloture.

En phase d’exploitation, le seul entretien de la végétation sur le site consiste a de la fauche mécanique,
sous les lignes de panneaux et entre ces lignes. Les produits phytosanitaires sont strictement interdits
pour I'entretien des espace végétalisés sur les centrales solaires d’EDF Renouvelables.
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Observation n°7

« 2. 7 La compatibilité du projet avec la mise en valeur du puits Hottinguer.

La mise en valeur du puits Hottinguer et sa tour Malakoff est un objectif fort de la commune. Retenue
sur la liste 2018 des opérations du loto du patrimoine, sa réhabilitation devra permettre de développer
une activité touristique autour de ce site.

MM ESCANDE et DEMEULEMEESTER s'interrogent, compte tenu de leur proximité, sur la compatibilité
du projet de parc photovoltaique avec ces actions de mise en valeur du patrimoine minier.

Le site d’'implantation de la future centrale solaire d’Epinac est ceinturé par une haute haie d’arbres.
Par ailleurs, le site est en contre-bas du monument historique Le Puits Hottinguer et n’est pas visible
depuis les espaces accessibles au public. Malgré la proximité entre le projet solaire et le monument
historique, I'étude paysagere a montré qu’il n’existe pas de covisibilité entre les deux, hormis |’hiver
depuis la rue de Barlibeau, au sud du site d’'implantation. Il sera possible de distinguer la centrale
solaire a travers les arbres et voir en arriére-plan, le puits Hottinguer (cf : photomontage 4 p. 214 de
I’étude d’impact). On rappellera que I'étude paysagere conclue a un impact faible sur le patrimoine
culturel et tres faible sur le paysage.

Par ailleurs, rappelons que le projet a regu un avis favorable et justifié de la part de I’Architecte des
Batiments de France qui a effectué une visite de site le 27 juillet 2017.

On peut conclure qu’il n’existe aucune incompatibilité entre le projet de central photovoltaique et la

valorisation du patrimoine minier d’Epinac. Au contraire, il peut exister des synergies qui couple visite
de la centrale solaire avec le puits Hottinguer qui permet d’illustrer la transition énergétique.

10
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5. Questions complémentaires du commissaire enquéteur

Question n°1:

« La faible participation du public est toujours une source d'interrogations pour le commissaire
enquéteur et la premiere préoccupation concerne l'information du public, sur le projet d'une part et
sur I'enquéte d'autre part.

Si l'information sur I'enquéte reléve de |'autorité organisatrice, I'information sur le projet a fait I'objet
de communications de la part d'EDF Renouvelables et de la commune.

Si j'en juge par les éléments que j'ai découverts lors de ma prise de connaissance de ce dossier, les
actions ont été nombreuses : affiches sur les vitrines des commergants, dépliants en mairie et annonce
du projet en premiére page du site internet de la commune.

Pouvez-vous me détailler les actions d'information et de concertation préalables qui ont été menées
sur ce projet ? Avez-vous été contacté directement par le public ? »

Le développement du projet de centrale photovoltaique d’Epinac n’a pas fait I'objet d’un débat public,
ni d’une concertation préalable comme définie a I'article L. 121-16 du code de I’environnement.
Toutefois différentes actions ont été menées pour tenir informée la population locale a propos du
projet solaire.

L’origine du projet de centrale photovoltaique d’Epinac s’explique par la volonté de la Mairie d’Epinac
de valoriser une friche industrielle dont le foncier appartient a la commune. Le porteur de projet, EDF
Renouvelables, a été désigné par le conseil municipal a la suite de la mise en concurrence avec une
autre entreprise. Cette décision a été prise lors d’'une délibération du conseil municipal en mars 2017.
A la suite de cette délibération, un article a été publié le 29 mars 2017 dans le quotidien régional Le
Journal de la Sabne-et-Loire.

Tout au long de la phase de développement, le porteur de projet et la Mairie d’Epinac ont travaillé en
étroite collaboration afin d’adapter au mieux le projet de centrale solaire aux enjeux du terrain.

A partir de mai 2018, pour donner suite au dépét de demande du permis de construire, EDF
Renouvelables a mis en place, avec I'aide de la Mairie, des outils d’information au public dans le but
de partager avec la population les caractéristiques de ce projet.

Une brochure d’information a été créée a la fin de I’été 2018. L’ objectif de ce document est d’expliquer
et d'illustrer sur quatre pages les éléments essentiels pour comprendre le projet. La brochure est
disponible en Mairie depuis octobre 2018. Quelques affiches annongant la mise a disposition de cette
brochure d’information ont été réalisées afin d’étre accrochées sur les panneaux d’information
habituels et également chez les commergants. Par ailleurs, I'existence de la brochure d’information a
été I'un des messages diffusés par le panneau lumineux d’information de la Mairie d’Epinac.

De surcroit, la Mairie d’Epinac a publié un article au sujet du projet de la centrale photovoltaique sur
la page d’accueil de son site internet.

Il est important de préciser que le contact du chef de projets en charge du développement de la
centrale photovoltaique d’Epinac a été indiqué dans la plaquette d’information ainsi que sur le site
internet de la Mairie d’Epinac. L'objectif étant que toute personne voulant obtenir plus de
renseignements ou simplement, voulant faire part de ses remarques, aura été en mesure de le faire
avant la phase d’enquéte publique. Le chef de projets a pu observer que ce canal de communication
mis a disposition n’a jamais été utilisé par le public avant I'enquéte publique.

En conclusion, la population locale a été informée sur le projet, et aucune observation n’a été
transmise de la part des riverains directement au chef de projet avant I’enquéte publique.
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L’enquéte publique est un moyen supplémentaire pour tous les riverains de s’informer et de donner
leur avis sur ce projet pendant toute la durée de I'enquéte. Un mail a été envoyé au chef de projet le
01 mars 2019. Elle correspond a la note présente en derniéere page du PV de synthése du commissaire
enquéteur. Le maitre d’ouvrage a répondu a ce mail le 07 mars 2019. La réponse est reprise ci-dessous.

Les illustrations ci-dessous reprennent I'article présent sur le site internet de la commune, la brochure
d’information mise a disposition des habitants ainsi qu’un article de presse qui concerne le projet.

Vous étes ici : Site officiel de la commune d’'Epinac / Bienvenue

Un projet de centrale solaire pour notre commune

Le développement durable fait partie des priorités de la mairie d’Epinac, tout comme la valorisation de ses fiches industrielles.
Aussi, début 2017, la municipalité a scllicité EDF Energies Nouvelles, spécialiste francais des énergies renouvelables, pour
gu'un projet de production d'énergie solaire soit étudié sur les terrains communaux du site des anciens établissements
Malataverne, au pied du Puits Hottinguer.

Différentes études technigues, environnementales et paysagéres ont alors été manées pour concevoir un projet respectusux
de |'environnement et du patrimoine. Ainsi, en conservant les boisements entourant le terrain, des panneaux sclaires pourront
étre installés sur 2,4 hectares, avec une capacité de production équivalente 3 la consommation électrique de 1 500 personnes
[chauffage inclus).

Une demande de permis de construire a été déposée par EDF Energies Nouvelles le 2 mai 2018. Aujourd’hui, le projet est
analysé par les services de 'Etat. Au méme titre que pour d'autres grands projets d’aménagements communaux, une enquéte
publique sera crganisée. Des autorisations pourront alors étre délivrées par le Préfet, ot |'installation de la centrale lancée en
2020, D'ici |3, pour plus dinformations, n'hésitez pas 3 prendre contact avec notre éguipe municipale ou Laure de Vriendt, la

chef de projets chez EDF Energies Nouvelles qui est a votre disposition (laure.devriendt@edf-en.com, 01 40 S0 28 10).

Figure 2 : lllustration de I'article publié sur le site internet d'Epinac automne 2018
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UN PROJET DE PARC
PHOTOVOLTAIQUE

A EPINAC

Objectifs et caractéristiques
principales du projet

EDF Renouvelables, fillale frangaise 4 100% du groupe
EDF spédialisée dans les énergies rencuvelables, &
imaginé avec la commune d'Epinac un projet de
production d'énergie solaire. Il permettra d'alimenter
les besoins en électricité de 1 500 personnes.

UNE TECHNOLOGIE INNOVANTE

Afin de soutenir La recherche et Finvestis usqu’s 30 % de plus d'élecrricité renou

LES PROCHAINES ETAPES

du solell mais également les rayons du
soleil refiétés par le sol : le rayonnement
indirect. Le pouvoir de réflexion du sol
dépend de Ia couleur du sol ; plus e sol
st dair, mieux sont réflchis les rayons
solaires. Pour Epinac, EDF Renouvelables
aller sous les panneau un
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PAR LES SERVACES DE LETAT SOLARE
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* S €DF VOTRE CONTACT
renouvelables POUR TOUTE QUESTION
EDF RENOUVELABLES Laure de Vriendt
Conr et e de e EDF Remouwelates

100, esplanade du Géneral de Gaulle
92932 Pars La Defense Cedex

‘w0t renouvelables com Tel:01409028 10

ure devriendted-en.com

A LA TRANSITION
ENERGETIQUE

CONTRIBUER LOCALEMENT  [Locatisation du projet photovoltaique d'Epinac (71)

POUR CE PROJET ?

UN PROJET INNOVANT POUR REPONDRE AUX BESOINS EN ENERGIE RENOUVELABLE
QUELLES SONT LES ETUDES MENEES

+ études sur e il dnes

afin de connaitre

proset

ite et répondre

une zone d'étude est entibae et vabdbe
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. environnementales pout
analyser la biodwersité du terioire
(oiseaus, petite faune, chavvessouris,
flore,...), prendre en compte les expices
qui vivent sur et & proximite du ste et
Evsluer les senbilinés par rapport & s
présente d'une centrale photovoltaique.

DONNER UNE NOUVELLE VIE
A UNE FRICHE INDUSTRIELLE

attention toute particulitve et portée
s ovots e voe depus es ones dha-
biatin, les stes parimoniaus e tours-
tiques L proxiité imimédiate du projet
@ Epinec avec e monurment histoniaue le
Puts Hottnger explique que e projet a1
fait Pobjet de prescriptions par Farch
tecte des bitimens de France.

Ces études ont éte
et elles se sont powrsuivies en 2018.

. Pacces

au site Gu projer et le raccordement
dun projet photovoltaque nécesitent g O

2017

Lobjectif est de proposer aux éhus,
3 1a population et ux services de
TEt Je projet le plus adapte au

territoire.

Figure 3 : lllustration de la brochure d'information disponible en Mairie en octobre 2018
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P

LECTURE
IEN

EPINAC - ENYIRONNEMENT

Un nouveau projet de champ solaire estlancé avec EDF

Apries lavortement d'un précédent projet a cause du retrait de l'entreprise porteuse, Fexamen d'un nouveau
projet de champ solaire é1ait a Fordre du jour du demier conseil municipal.

VuZi8fos | Le2903/2017 40500 | W fdagi

v,

La municipalité, qui posside de nombreuse friches industrielles, a saisi l'opportunité dinstaller sur
son territoire un champ de panneaux photovoltaiques. Celui-ci serait créé sur le site des anciens
établissements Malataverne, au pied du puits Hottinguer, sur un terrain appartenant 8 la municipalité.
Proche du poste EDF de Bellevue, ce terrain non constructible bénéficie d'un bon ensoleillement et
linstallation d'un champ solaire n'apporterait aucune nuisance en termes de voisinage. Outre les
retombées économiques en termes de taxes pour la communauté de communes et de loyers pour la
commune, celle-ci y voit d'autres avantages, tels la valorisation du site et son entretien par l'entreprise
retenue, |a participation active & l'objectif national Energies renouvelables, le développement
économigue local, etc.

40% de la consommation électrique d’Epinac

Deux projets ont été soumis mercredi soir au conseil municipal, a savoir celui de la société Luxel et
celui dEDF Energies nowvelles [EN). Les élus ont étudié les avantages et les inconvénients de chacun
des deux projets : convention de trois ans suivie d'un bail emphytéotique de 21 ans avec les risques
gue présente la création d'une société de projet pour Luxel ou bien une convention de cing ans et un
bail emphytéotique de 30 ans pour EDOF EN qui est engagé dans linvestissement. Le consell sest
pranoncé en faveur du projet porté par EDF EN [deux abstertions].

Sl voit le jour, ce champ solaire serait en capacité d'assurer environ 40 % de la consommation
glectrique dEpinac avec une production de 3 mégawatts. Bien que ce projet soit communal, une
réflexion commune sera menée avec la Communauté de communes du Grand Autunois-Morvan sur le
territoire de laquelle d'autres projets de ce type sont & 'élude.

Figure 4 : Article a propos du projet de Centrale Photovoltaique d'Epinac publié dans le JSL le 29 mars 2017
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6. Note a M. Longin en date du 05/03 de la part de M. Defontaine

Il est repris ci-dessous I’email envoyé par M. Defontaine le 01/03/2018 ainsi que la réponse d’EDF
Renouvelables le 07/03/2019. Cet email correspond a la note transmise a M. Longin le 05/03/2019 et
qui est reprise en derniere page du PV de synthese. Il est a noter que la plupart des questions soulevés
et les réponses apportées ont déja été traitées ci-dessus.

Email

« De : Patrick <pt.def@wanadoo.fr>

Envoyé : vendredi 1 mars 2019 11:19

A : Laure Devriendt <Laure.Devriendt@edf-en.com>
Objet : enquéte publique Centrale photovoltaique EPINAC

Bonjour, je suis allé consulter en mairie les documents d’enquéte publique, et me propose de
rencontrer M. Longin. Pour ce projet, je me pose quelques questions. D’abord sur le rendement réel
de production électrique. Je n’ai pas trouvé d’indication sur le choix entre panneaux trackers qui
suivent dans la journée les orientations de I'ensoleillement, ou de panneaux fixes orientés au sud. S'il
s’agit de panneaux fixes, j'ai une indication a vous donner. Je possede en effet une installation de
panneau solaire fixé plein sud sur mon toit, depuis plus de 11 ans. L'enregistrement du capteur me
donne ce matin 7576H, soit 1,7218H/J, ou 108 minutes . C’est peu, alors que ces années passées sont
considérées comme exceptionnellement ensoleillées. Sur les cartes d’ensoleillement consultables sur
le net, Epinac est en Sadne et Loire a la limite de deux zones d’ensoleillement, dans la partie la plus
faible, comparable a la Cote d’Or. Comme ne figure nulle part le montant de votre investissement ni
un compte de résultats prévisionnel, est-ce que I'amortissement se fera dans un délai raisonnable ? Je
m’interroge alors sur la pérennité de cette centrale, et le montant de la location du terrain
b(522200m2) consenti a la collectivité. En cas de démantélement, il est bien précisé que tout le
matériel sera démonté et enlevé ; il n’est rien précisé sur la remise en état du sol qui sera sans doute
encombré de blocs de ciment de fixation des poteaux. Dernier point, j’aimerais connaitre les mesures
effectives de protection de la faune, en particulier des chauve-souris, dont les organismes compétents
signalement la diminution récente de 38% des espéces . Il n'y a en revanche pas d’inquiétude
particuliére pour le milan noir ni le pic-mar et les couleuvres. Vous remerciant de votre attention, et
en attente de réponse, je vous adresse mes salutations distinguées. P.Defontaine, ancien maire.

Patrick DEFONTAINE

Bonjour M. Defontaine,
Je me permets de répondre pour Laure de Vriendt a qui vous avez adressé un mail concernant la
Centrale photovoltaique d’Epinac. Laure m’a transmis votre mail et je vous transmets ci-dessous le

mail qu’elle avait préparé a votre attention avant son départ en congés.

Tout d’abord, je vous remercie pour votre mail et pour I'attention que vous portez sur le projet de
centrale photovoltaique d’Epinac.

Vous trouverez ci-aprés des éléments pour répondre aux questions que vous nous adressez.
Naturellement, je me tiens a votre disposition pour compléter la réponse et poursuivre les échanges.
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- le rendement réel de la production électrique : La puissance installée sur la centrale photovoltaique
d’Epinac s’éléeve a 2,8 MWc. La durée d’ensoleillement que nous prenons en référence est de 1085
kWh/kWc/an (logiciel SolarGlS). On estime donc le productible annuel a 3040 MWh/an.

Ces chiffres sont simplement des ordres de grandeur calculés a partir avec de nombreuses hypothéses.
Afin d’affiner ce chiffre, il est par exemple nécessaire de connaitre précisément le type de panneaux
photovoltaiques qui seront installés. Le fournisseur de panneaux photovoltaiques ne sera connu qu’en
phase de pré-construction de la centrale (fin 2020).

- Panneaux fixes VS panneaux tracker : Au regard du surco(t important de la technologie tracker,
cette solution est réservée aujourd’hui pour les centrales solaires de trés grande surface et dans des
régions du monde tres ensoleillées. En effet, la technologie tracker nécessite presque trois fois plus de
surface au sol pour le méme nombre de MWoc installés. Ainsi, pour un projet de petite taille comme
celui d’Epinac, la solution dite fixe est sans hésiter le meilleur compromis technique et financier.

- amortissement de la centrale : Les projets PV développés aujourd’hui sont caractérisés par un temps
long d’amortissement. Méme si la filiere a bénéficié de la chute des prix des panneaux
photovoltaiques, les différents acteurs de la filiere sont confortés a une forte concurrence pour obtenir
un tarif garanti pour le rachat de I'électricité produite. Ce contexte compétitif explique que la
rentabilité économique des projets solaires soit aujourd’hui calculée sur au moins 20 ans.

Pour un site comme a Epinac, I'amortissement économique est calculé a I’horizon 25 ans.

- pérennité de la centrale : EDF Renouvelables versera un loyer au travers du bail emphytéotique signé
avec la commune d’Epinac pendant une durée minimum de 22 ans, prorogeable 10 ans aupres de la
commune. Une fois l'autorisation de construire obtenue, et apres que le projet d’Epinac soit lauréat
de l'appel d’offres de la CRE (donc bénéficie d’'un tarif d’achat garanti), la centrale solaire sera
construite.

L’engagement d’EDF Renouvelables aupres de la commune est ferme, et ce, tout au long de la vie de
la centrale solaire, durée estimée a 30 ans.

- démantelement : Le démantelement tel que prévu par EDF Renouvelables consiste a restituer le
terrain dans le méme état qu’avant I'implantation de la centrale solaire. Ainsi, les micropieux utilisés
pour fixer les structures porteuses des panneaux au sol seront naturellement enlevés.

- protection de la faune, en particulier des chauves-souris : Vous pourrez lire dans le dossier de
demande de permis de construire I’étude d’impact environnementale du projet, ce document répond
en détail a vos interrogations.

Cette étude débute par une évaluation écologique du terrain tel qu’il est aujourd’hui. Cette premiere
étape de caractérisation du site est appelée « I'état initial ». Dans un second temps, le bureau d’étude
écologique s’intéresse a I'impact potentiel du projet solaire sur son environnement. L’analyse des
impacts bruts conduit le bureau d’étude a formuler des mesures visant a éviter si possible ces impacts.
Si I’évitement n’est pas possible, des mesures de réduction des impacts sont imposées.

Concernant les chauves-souris, c’est la phase de travaux qui concentre les points d’alerte. On peut citer
comme impacts possibles : destruction du territoire de chasse, d’habitat ou encore d’individus. Afin de
minimiser les impacts potentiels du chantier, le bureau d’étude a prescrit des mesures adaptées au
contexte :
- évitement des zones a enjeux fort : les espaces boisées qui longent la riviere La Petite Drée sont
préservés
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- le chantier ne conduira a aucune destruction de gites (habitats)

- des mesures d’accompagnement pour instaurer des bonnes pratiques : sensibilisation et information
du personnel de chantier, balisage de I'aire d’étude (pour pas empiéter sur les zones naturelles a
enjeux forts) et suivi du chantier par un écologue pour s’assurer du respect de ces prescriptions.

Grace a la mise en place de ses mesures, I’étude environnementale conclut que I'impact de la centrale
solaire sur les chauves-souris est négligeable.

J'espere avoir répondu a vos interrogations, dans le cas contraire n’hésitez pas a me solliciter de
nouveau.

En vous souhaitant une agréable journée,
Meilleures salutations,

Laure de Vriendt

. Jennifer MENAGE
& quF Responsable régionale

Bourgogne Franche-Comté
renouvelables Centre Val de loire
lle de France
Développement éolien et
photovoltaique
Cceur Défense - Tour B
100, esplanade du Général de Gaulle
@ o 92932 Paris La Défense Cedex

Tel: +33 (0)1 409048 38

Mob: +33 (0)6 09 60 66 58
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Enquéte publique du 5 février au 7 mars 2019
relative a la

Demande de permis de construire,
présentée par la SAS Centrale Photovoltaique d’EPINAC,
pour la construction d’une centrale photovoltaique

sur le territoire de la commune d’EPINAC (71360)

(Arrété préfectoral en date du 14 janvier 2019)

B — AVIS ET CONCLUSIONS
DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

PREAMBULE

La présente enquéte publique concernait la demande de permis de construire présentée par la SAS
Centrale Photovoltaique d’EPINAC, pour l'installation d’une centrale photovoltaique de 2.8 MWc,
avec poste de transformation et de livraison, sur un site de 3,6 ha, sur le territoire de la commune
d’EPINAC.

Ce projet fera I'objet d’une offre de EDF Renouvelables aux appels d’offres de la CRE, si le présent
permis de construire est accordé.

Par décision N°E18000129/21 en date du 5 novembre 2018, le président du tribunal administratif de
Dijon, m’a désigné en qualité de commissaire enquéteur.

Par arrété en date du 14 janvier 2019, monsieur le Préfet de Sabne et Loire a fixé les modalités de
I’enquéte publique.

L’enquéte publique s’est déroulée pendant 31 jours du mardi 5 février au jeudi 7 mars 2019.

Publicité
L’avis d’enquéte a été affiché a la mairie d’EPINAC aux emplacements réservés a cet effet.
Il a également été publié

- surle site internet de la Préfecture de Sadne et Loire (onglet « Actualités »).

- dans la presse : « Journal de Sabne et Loire » et « Le journal du Dimanche », a deux reprises,

dans les délais fixés par la réglementation.

Un avis d’enquéte synthétique figurait en page d’accueil du site internet de la commune d’EPINAC.
Enfin, une affiche de I'avis, aux formats fixés par I'arrété du 24 avril 2012, a été implanté le long de la
rue de la Gare, a proximité du site.

Acces au dossier
Pendant toute la durée de I'enquéte, le dossier d’enquéte a été mis a disposition du public a la mairie
d’EPINAC, au siege de I'enquéte, en version papier et sur un ordinateur.

Centrale photovoltaique d’Epinac dossier TA Dijon N°E18000129/21
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Par ailleurs, le dossier pouvait également étre consulté le site internet de la Préfecture de Sadne et
Loire (onglet « Actualités »).

Enfin, les personnes intéressées pouvaient obtenir communication du dossier complet a leurs frais,
aupres du Préfet de Sadne et Loire.

Modalités d’expression du public
Outre les rencontres avec le commissaire enquéteur lors des 4 permanences des vendredi 8 février,
mercredi 20 février, samedi 2 mars et jeudi 7 mars
ou le dépbt sur le registre mis a sa disposition a la mairie d’EPINAC,
le public pouvait adresser ses observations écrites au commissaire enquéteur :
- par courrier a la mairie d’EPINAC, siege de I'enquéte,
- par courriel a I'adresse suivante : ddt-at-iadsfmp@saone-et-loire.gouv.fr

Bilan de I’enquéte et procés-verbal

Comme en atteste le procés-verbal des observations remis a Mme DEVRIENDT chef de projet
représentant la société EDF Renouvelables le 14 mars 2019, soit dans les 8 jours aprés enquéte
réglementaires,

la participation du public a été faible : 4 personnes sont venues me rencontrer pour prendre
connaissance du projet et pour poser quelques questions, I'une d’entre elles m’a remis un courrier
mais je n’ai recu aucun autre courrier ni aucun courriel.

Mémoire en réponse

Mme DEVRIENDT m’a adressé un mémoire en réponse le lundi 25 mars, soit dans le délai
réglementaire de 15 .

Il apporte des précisions et des réponses aux questions posées par le public.

Avis exprimés sur le dossier

L'Architecte des Batiments de France a donné son accord le 18 mai 2018.

La Mission Régionales d’Autorité environnementale saisie par la DDT le 6 juillet 2018, n’a pas formulé
d’avis dans le délai imparti de 2 mois.

La Commission Départementale de la Préservations des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF) a donné un avis favorable au projet dans sa séance du 31 ao(t 2018.

La Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) a confirmé, dans son avis du 13 ao(t 2018, que
le projet n’était pas susceptible d’affecter les éléments du patrimoine archéologique.

Le Service Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS 71) a émis un avis favorable le 20 juillet 2018,
sous réserve du respect d’un certain nombre de prescriptions.

Personnes entendues

Outre ma rencontre avec les représentantes de la société EDF Renouvelables, j'ai eu une entrevue avec
monsieur le maire de la commune d’EPINAC et avec la responsable du service de la DDT en charge de
I'instruction du permis de construire.

CONCLUSIONS du commissaire enquéteur :

Sur la participation du public

La faible participation du public est toujours une source d’interrogations pour le commissaire
enquéteur et la premiere préoccupation concerne l'information du public, sur le projet d’une part et
sur I'enquéte d’autre part.

Centrale photovoltaique d’Epinac dossier TA Dijon N°E18000129/21
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S’agissant de I'information sur le projet, le constat est plutét positif avec, apres un article dans le
Journal de Sadne et Loire en mars 2017, I'élaboration d’une plaquette a disposition du public en mairie
avec une publicité par affiche chez les commergants et sur la page d’accueil du site internet de la
commune d’EPINAC.

Pour ce qui concerne la publicité de I'enquéte elle-méme, si les publications réglementaires (dans les
annonces légales de 2 journaux et sur le site internet de la préfecture, affichage in situ) ne sont
certainement pas tres attractives, ici elles ont été complétées par un encart sur la page d’accueil du
site internet de la commune.

Il semble donc bien que les épinacois aient été suffisamment informés et s’ils ne sont pas déplacés (on
peut I'affirmer car I'accueil de la mairie a pris I'excellente initiative de noter sur le registre les
consultations du dossier) c’est peut-étre la conséquence, par ailleurs tres bénéfique, de I'obligation de
la publication du dossier d’enquéte sur un site internet.

Faut-il en conclure que les habitants d’EPINAC ne s’intéressent pas a ce projet ou alors qu’ils y adherent
pleinement ? Nous ne pouvons pas répondre a cette question, mais a I'évidence, la commune et le
porteur de projet ont fait le nécessaire pour assurer le succés de cette consultation.

Sur le projet et ses impacts :

Ce projet participe a l'effort de développement des énergies renouvelables et a ce titre, EDF
Renouvelables annonce une production annuelle de 3 040 MWh permettant d’assurer la
consommation de I'équivalent d’environ 1 250 habitants. Cette production correspond a 1 085 h/an a
la puissance nominale de 2,8 MWc, soit a un facteur de charge d’environ 12%, ce qui semble conforme
a la moyenne des installations photovoltaiques.

S’agissant de ses impacts, il faut d’abord relever le choix d’implanter ce parc photovoltaique sur une
friche industrielle, ce qui permet a la fois de valoriser un terrain devenu inutile et de ne pas consommer
d’espaces agricoles. Cela évite aussi I'entretien de ce terrain par la commune.

D’autre part, on peut noter que les enjeux pour la biodiversité restent faibles : une grande partie du
site est dénudé de végétation et le reste est recouvert de formations communes ne constituant pas un
milieu déterminant ou patrimonial pour la Région Bourgogne, qui abrite quelques reptiles et quelques
orthoptéres communs.

En revanche le site du projet est ceinturé sur tout son pourtour d’un rideau de végétation, composé
notamment de la ripisylve de la Petite Drée, qui accueille une avifaune nicheuse d’au moins 35 espéces
et 7 espéces de chiroptéres.

Toutefois le projet laisse une large marge entre les panneaux solaires et cette barriere végétale.
Ainsi, hormis la période de travaux qui pourra apporter quelques dérangements pour la faune,
atténués par des mesures de restriction suivies par un écologue, I'impact sur la biodiversité sera trés
limité.

Par ailleurs, ce rideau végétal qui entoure le site masquera le parc photovoltaique a la vision depuis
les habitations ou les voies de communication environnantes.

Cependant le projet est tres proche du puits Hottinguer, classé monument historique et retenu au titre
du loto du patrimoine et lorsque sa tour sera réhabilitée, il sera possible pour les visiteurs, d’apercevoir
les panneaux solaires a partir de ce point de vue. Je partage volontiers ce symbole de la transition
énergique.

Ainsi le projet n’est pas susceptible de modifier I'attractivité de la commune et si le chantier d’une
durée de 6 mois pourra apporter quelques nuisances (circulations supplémentaires en période diurne)
il pourra aussi générer des retombées économiques locales (restauration et hotellerie).
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Enfin dans sa phase d’exploitation, la centrale photovoltaique sera une source de revenus
supplémentaires pour la commune et la communauté de communes.

AVIS du commissaire enquéteur :

Tout en regrettant la trés faible participation du public, mais constatant que :

- ce projet d’installation d’une centrale photovoltaique a EPINAC s’inscrit dans I'objectif national de
parvenir a 23% d’énergies renouvelables a I’horizon 2020

- il est compatible avec le Schéma Régional Climat Air Energie (SRCAE) de Bourgogne approuvé le 26
juin 2012

- il est également compatible avec le Schéma de Raccordement au Réseau des Energies
Renouvelables (S3RENR) de Bourgogne approuvé le 20 décembre 2012

- il s’inscrit dans I'orientation N°4 du SCOT de I’Autunois-Morvan approuvé le 11 octobre 2016

- il est compatible avec le PLU d’EPINAC,

- il pourra subvenir a la consommation de I'’équivalent de 1250 habitants

- il occupe un site dépourvu d’intérét pour I'agriculture

- ses impacts sur I'environnement physique, naturel et humain seront a I'évidence tres limités

- il apportera des retombées économiques pour les Collectivités locales

- I'enquéte s’est déroulée dans d’excellentes conditions, sans incident et conformément aux
dispositions réglementaires,

- la tenue de quatre permanences dont une assurée le samedi 2 mars 2019, a ouvert au public la
possibilité de s’exprimer sur le projet et de rencontrer le commissaire enquéteur,

- la société EDF Renouvelables a répondu le 25 mars aux questions du public, consignées dans le
Proces-verbal qui lui avait été remis le 14 mars 2019,

j’émets un avis favorable a la demande de permis de construire, déposée par la
SAS Centrale Photovoltaique d’Epinac, pour [linstallation d’une centrale
photovoltaique sur le territoire de cette commune.

A Macon, le 1°" avril 2019
Le commissaire enquéteur
Signé D LONGIN

Daniel LONGIN
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