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1. CONTEXTE REGLEMENTAIRE 

La procédure d’autorisation environnementale unique est applicable depuis le 1
er

 mars 2017. Sont 
soumis à autorisation environnementale les installations classées pour la protection de 
l’environnement (ICPE) et les installations, ouvrages, travaux et activités (IOTA) relevant du régime 
d’autorisation, ainsi que les autres projets soumis à évaluation environnementale et qui ne sont pas 
soumis à une autorisation administrative susceptible de porter les mesures d’évitement, de réduction 
ou de compensation (article L.181 1). 

L’autorisation, demandée en une seule fois et délivrée par le préfet de département, vaut également (art. 
L.181 2) : 

 code de l’environnement : autorisation spéciale au titre de la législation des réserves naturelles 
nationales ou des réserves naturelles de Corse, autorisation spéciale au titre de la législation des sites 
classés, dérogations à l’interdiction d’atteinte aux espèces et habitats protégés, agrément pour 
l’utilisation d’OGM, agrément des installations de traitement des déchets, déclaration IOTA, 
enregistrement et déclaration ICPE, autorisation pour l'émission de gaz à effet de serre ; 

 code forestier : autorisation de défrichement; 

 code de l’énergie : autorisation d’exploiter les installations de production d'électricité ; 

 code des transports, code de la défense et code du patrimoine : autorisation pour l’établissement 
d’éoliennes. 

 

 

 

2. ORGANISATION DU DOSSIER 

Le présent rapport comprend : 

 Un dossier d’incidences sur les milieux aquatiques et humides (dossier dit « Loi sur l’Eau ») intégrant 
un chapitre sur les incidences du projet sur les sites Natura 2000 ; 

 Un dossier de demande de dérogations à l’interdiction d’atteinte aux espèces protégées et habitats 
protégés. 

Ces deux dossiers sont autoporteurs et peuvent être instruits si nécessaire 
séparément. 

Plusieurs informations sont cependant redondantes dans ces deux dossiers ou 
méritent d’être clairement identifiées pour une meilleure lecture de l’autorisation 
environnementale. Plusieurs « pièces » accompagnent ainsi les dossiers 
règlementaires et sont précisées ci-après. 

En cas d’instruction séparée, ces pièces doivent accompagner chaque dossier 
(pièces 1 à 5). 

2.1. PREAMBULE 

Le préambule présente le contexte dans lequel s’insère le projet de ZAC (projet d’Ecocité ViaSilva). 

2.2. PIECE 1 : PLAN DE SITUATION 

Cette pièce est constituée d’une carte de localisation IGN et d’une Ortophoto permet de localiser le projet à 
l’échelle de Rennes Métropole et des communes. 

2.3. PIECE 2 : REGIME ADMINISTRATIF DU PROJET 

Cette pièce explicite les procédures administratives et dossiers réglementaires auxquels est soumis le 
projet de ZAC, ainsi que les dossiers règlementaires déjà réalisés. 

Le contenu des dossiers règlementaires y est précisé, ainsi que la procédure d’instruction des 
Autorisations Environnementales Uniques. 

Les rubriques visées par la nomenclature sont décrites, ainsi que le régime du dossier « Loi sur l’Eau » 
auquel le projet est soumis. 

Il est également précisé dans cette pièce l’identification du demandeur de l’autorisation I.O.T.A. et du 
dossier de dérogations d’espèces protégées. 
  

Au regard de la nature du projet et du site d’étude, le projet de ZAC Atalante ViaSilva est 
soumis à la réalisation d’une autorisation environnementale comprenant : 

 Un dossier d’Autorisation au titre des IOTA ; 

 Un dossier de dérogations à l’interdiction d’atteinte aux espèces et habitats 
protégés. 

La liste des pièces à joindre au dossier de demande d’Autorisation Environnementale a été 
complétée par le pétitionnaire et est jointe en annexe. 
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2.4. PIECE 3 : DESCRIPTION DU PROJET RETENU 

La présentation du projet est détaillée dans cette pièce précisant les enjeux et objectifs de la ZAC, ainsi 
que la programmation de la ZAC modifiée. 

2.5. PIECE 4 : PLAN PERIMETRAL 

Cette pièce comporte une photo aérienne et un plan cadastral selon le périmètre de la ZAC.  

2.6. PIECE 5 : ETAT DU FONCIER 

Conformément à l’article R.181-13, l’Autorisation Environnementale précise que le pétitionnaire est le 
propriétaire du terrain ou qu'il dispose du droit d'y réaliser son projet ou qu'une procédure est en cours 
ayant pour effet de lui conférer ce droit. 

La pièce 5 présente l’état du foncier au moment de la réalisation du dossier et apporte les preuves que le 
pétitionnaire est ou sera propriétaire de l’ensemble des secteurs devant être aménagés. 

2.7. PIECE 6 : DOSSIER IOTA – DOSSIER D’INCIDENCES SUR LES MILIEUX 

AQUATIQUES ET HUMIDES AU TITRE DES ARTICLES L.214-1 A L.214-6 

DU CODE DE L’ENVIRONNEMENT RELEVANT DU REGIME 

D’AUTORISATION 

Le dossier « Loi sur l’Eau » identifie les incidences de la ZAC Atalante ViaSilva sur les milieux aquatiques 
et humides. 

Il comprend l’ensemble des informations demandées à l’article R.214-6 du Code de l’Environnement et 
listées ci-dessous. 

Une partie de ces informations a déjà été présentée dans les pièces précédentes du rapport (pièce 
1 à 4), mais font l’objet d’un chapitre et d’un renvoi à la pièce concernée afin de vérifier plus 
aisément la complétude du dossier et en facilité la lecture. 

Le dossier I.O.T.A. est composé des chapitres suivants : 

LE NOM ET L'ADRESSE DU DEMANDEUR 

Informations précisés dans la pièce 2 

L'EMPLACEMENT SUR LEQUEL LES IOTA DOIVENT ETRE REALISES 

Informations précisés dans la pièce 4 

LA NATURE, LA CONSISTANCE, LE VOLUME ET L'OBJET DE L'OUVRAGE, DE L'INSTALLATION, DES TRAVAUX OU DE 

L'ACTIVITE ENVISAGES, AINSI QUE LA OU LES RUBRIQUES DE LA NOMENCLATURE DANS LESQUELLES ILS DOIVENT 

ETRE RANGES 

Les aménagements projetés du projet de ZAC ont déjà été présentés dans la pièce 3. Ce chapitre sera 
plus spécifiquement consacré à la description de la future gestion des eaux pluviales et usées. 

Les bassins versants pluviaux actuels seront cartographiés et explicités de manière à démontrer les 
surfaces de bassins versants interceptées par le projet. La surface globale correspondante permet de 
justifier in fine la réponse du projet aux rubriques de la nomenclature « Loi sur l’Eau ». 

Un paragraphe est consacré à la description des principes de gestion des eaux pluviales et des eaux 
usées. Le dimensionnement détaillé des ouvrages est présenté dans le chapitre suivant « Document 
d’incidences ». 

La liste des rubriques a également été présentée dans la pièce 2 afin de justifier le régime d’Autorisation 
auquel est soumis le projet.  

Les rubriques sont cependant à nouveau listées mais accompagnées d’une justification détaillée au regard 
des aménagements projetés. 

UN DOCUMENT D’INCIDENCES 

Ce chapitre comporte l’état initial de l’environnement et plus particulièrement les thématiques liées à 
l’eau et aux milieux aquatiques. 

Le document d’incidences est adapté, d’une part, à la nature et à l’importance des IOTA envisagés, et 
d’autre part, au contexte général en terme de vulnérabilité et de sensibilité du milieu. En conséquence, il 
sera détaillé ou au contraire sommaire, selon les cas et les enjeux. 

Cet état initial s’appuie sur des études réalisées spécifiquement dans le cadre du projet d’Ecocité ViaSilva 
ou de la ZAC Atalante ViSilva. Les sources sont citées et attachées la plupart des cas aux titres. 

L’objectif recherché est d’apporter au lecteur les premières clés de lecture du document. 

L’analyse thématique des composantes de l’environnement permet de recenser les sensibilités présentes à 
l’intérieur du périmètre d’étude. Une synthèse de ces sensibilités finalise ce chapitre.  

En conclusion, les enjeux environnementaux sont définis et hiérarchisés au regard des effets prévisibles 
d’un projet tel que la ZAC Atalante ViaSilva. 

Les raisons du choix du projet sont ensuite explicitées au regard de ces enjeux. L’objectif est de faire 
ressortir les grands évitements du projet et l’application de la doctrine « Eviter – Réduire – Compenser » 
dès l’amont du projet. 

Les effets temporaires et permanents, ainsi que les mesures d’évitement, de réduction ou de 
compensation qui y sont associées sont détaillés pour chaque thème.  

Les mesures compensatoires relatives à la gestion des eaux pluviales et aux zones humides font parties 
des éléments essentiels du dossier I.O.T.A. Le dimensionnement des ouvrages de traitement et les travaux 
de restauration des cours d’eau et de zones humides y sont détaillés. Le coût approximatif de ces mesures 
est également précisé. 

LES INCIDENCES DU PROJET SUR LES SITES NATURA 2000 

Ce chapitre correspond à l’étude d’incidences sur le réseau Natura 2000. Ainsi, conformément à l’article 
R.122-5 V du Code de l’environnement, l’étude d’impact lorsqu’elle contient les éléments exigés par 
l’article R.414-23 vaut document d’incidences. 

LE COMPTABILITE DU PROJET AVEC LE SDAGE ET LE SAGE 

Ce chapitre reprend sous forme de tableaux l’ensemble des dispositions et orientations du SDAGE Loire-
Bretagne et du SAGE Vilaine applicables au projet et justifie la compatibilité du projet avec ces dernières. 
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LES MOYENS DE SURVEILLANCE ET LES MOYENS D'INTERVENTION EN CAS D'INCIDENT OU D'ACCIDENT 

Les modalités de surveillance et d’entretien des ouvrages de gestion des eaux pluviales sont précisées 
(qui, comment, à quelle fréquence). 

LES ELEMENTS GRAPHIQUES, PLANS OU CARTES UTILES A LA COMPREHENSION DES PIECES DU DOSSIER 

Ce chapitre reprend la liste des cartes, tableaux et graphes illustrant le dossier. 

LE RESUME NON TECHNIQUE 

Ce chapitre résume de manière non technique le contenu du dossier I.O.T.A. 

2.8. PIECE 7 : DEMANDE DE DEROGATIONS A L’INTERDICTION D’ATTEINTE 

AUX ESPECES ET HABITATS PROTEGES 

La demande de dérogation « espèces protégées » est commune aux trois projets suivants : 

 La ZAC Atalante ViaSilva ; 

 La ZAC Les Pierrins ; 

 L’aménagement des voies primaires. 

Le dossier d’autorisation est conforme à l’arrêté du 19 février 2007. Il comprend les chapitres suivants : 

REGIME ADMINISTRATIF, OBJET DE LA DEMANDE ET DOCUMENTS CERFA 

Des informations de ce chapitre sont précisées dans les pièces 1, 2 et 4de l’AEU. Il s’agit du régime 
administratif du projet (pièce 2) et de la localisation du projet (pièces 1 et 4). 

Les informations nouvelles et exclusivement liées au dossier de dérogation concernent la liste d’espèces 
protégées impactés et concernées par la demande, ainsi que les documents CERFA en découlant y sont 
resneignés. 

PRESENTATION DES PRINCIPES DE SOLUTIONS EXAMINEES ET JUSTIFICATION DU PROJET AU REGARD DE L’ARTICLE 

L.411-2 DU CODE DE L’ENVIRONNEMENT 

Cette pièce comporte deux principaux chapitres : 

 Présentation et coordonnées des demandeurs ; 

 Présentation et justification des projets. 

Contrairement à la ZAC Atalante ViaSilva, plusieurs demandeurs sont à l’origine de la demande de 
dérogation, puisque cette demande est réalisée à l’échelle des trois projets que sont : l’aménagement des 
voies primaires et des deux ZACs. 

Il est rappelé dans cette pièce que la présentation du projet de ZAC Atalante ViaSilva est décrite dans la 
pièce 3 de l’AEU. Cependant, le dossier de dérogation étant réalisé à l’échelle des trois projets, une 
description succincte des trois projets et l’application de la démarche « éviter – réduire – compenser » y 
sont décrites. 

Nous avons ainsi insisté sur la description de l’aménagement des espaces publics qui accueillent la plupart 
des mesures compensatoires liées aux espèces et habitats d’espèces protégées. 

Une partie du deuxième chapitre est consacré à la démonstration de l’absence de solution alternative : le 
dossier doit démontrer que tous les moyens possibles ont été recherchés ou mis en œuvre pour éviter de 
solliciter une dérogation. Le dossier fournit pour cela un résumé des études de variantes, des 
argumentaires sur la localisation et les méthodes retenues, …  

ETAT INITIAL FAUNE/FLORE/HABITAT 

Ce chapitre fait un état des lieux des espèces faunistiques et floristiques, ainsi que les habitats présents 
dans l’aire d’étude. Les sources sont issues d’inventaires réalisés sur site par plusieurs bureaux d’études 
et de données bibliographiques. Les méthodologies d’inventaires sont précisées. 

Le statut de ces espèces à la fois sur le plan juridique (directives européennes, liste de protection 
nationales ou régionales, …) et le degré de menace qui pèse sur elles sont précisés. 

Une synthèse de l’état initial et une hiérarchisation des enjeux sont présentées en fin de chapitre. 

IMPACTS BRUTS DES PROJETS 

Le dossier décrit dans un premier temps, les impacts bruts des projets sur les habitats et espèces 
recensées lors de l’état initial. Il s’agit des impacts des projets avant l’application des mesures d’évitement 
et de réduction. Les effets prévisibles du projet sont ainsi théoriques et maximalistes puisqu’ils ne tiennent 
pas compte des mesures environnementales intégrées au projet final retenu. 

La mise en exergue des impacts bruts permet d’expliciter plus précisément les habitats d’espèces 
protégées et espèces protégées « épargnées » par le projet, ou encore, les mesures ayant permises de 
réduire les effets négatifs. 

EFFETS RESIDUELS 

Les effets résiduels après l’application des grands d’évitement et des principales mesures de réduction 
sont détaillés par espèces. 

Les espèces protégées impactées par le projet sont listées et font l’objet d’une fiche décrivant l’espèce, sa 
biologie et son écologie, la répartition géographique, le statut de protection et de conservation, les 
tendances d’évolution, les menaces et les observations sur le d’étude et impacts du projet. 

MESURES DE COMPENSATION, DE SUIVI ET D’ACCOMPAGNEMENT 

Les mesures pour compenser les effets résiduels sont détaillées et sont accompagnées d’une 
cartographie. Les mesures d’accompagnement sont également décrites. 

Les moyens de gestion et de préservation à long terme des sites de compensation sont précisés, ainsi que 
les moyens de suivi mis en place par les Maitre d’Ouvrage pour s’assurer de la réalisation progressive des 
mesures et pour évaluer leur efficacité. 

La mise en place des mesures dans le temps est précisée et comparée au calendrier des travaux. 

Enfin, ce chapitre décrit le coût des mesures compensatoires. 

2.9. PIECE 8 : NOTE DE PRESENTATION NON TECHNIQUE 

Cette pièce présente de manière synthétique et vulgarisée l’ensemble des informations importantes des 
chapitres abordés dans l’Autorisation Environnementale Unique. 
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PREAMBULE 
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Rennes Métropole et les communes de Cesson-Sévigné, Rennes et Thorigné-Fouillard ont engagé en 
2008 une réflexion prospective commune concernant le devenir des 600 ha environ inclus entre Atalante 
Beaulieu, la route d'Acigné et la rocade nord-est.  

Elle s'est concrétisée dans l'émergence du projet de développement urbain « ViaSilva » qui, compte tenu 
de son échelle, constitue un des projets de développement majeurs de la métropole.  

La spécificité de ce projet est, au regard de l'échelle même du territoire concerné, de requérir une vision 
d'ensemble, une prise en compte de la durée qui sera celle de sa concrétisation. Celle-ci est ainsi 
envisagée par étapes dans le cadre d'un phasage de long terme permettant d'effectuer, au fil du temps, les 
adaptations ou révisions nécessaires, compte tenu de l'évolution des besoins, des usages de la ville, qui 
interviendront au fil de sa mise en œuvre.  

La singularité et l'ambition du projet ont permis qu'il fasse l'objet d'une contractualisation avec l'Etat dans le 
cadre d'une labellisation «Ecocité» attribuée par le Ministère de l'Écologie et du Développement Durable 
en novembre 2009.  

Ainsi, deux opérations d’aménagement vont permettre la mise en œuvre du projet ViaSilva dans un 
premier temps :  

 La ZAC Atalante ViaSilva, 

 La ZAC Les Pierrins.  

Le périmètre modifié de la ZAC métropolitaine Les Champs Blancs, d’une surface initiale de 43 ha, 
s’agrandit pour devenir celui de la ZAC Atalante ViaSilva. D’une nouvelle superficie de 93 ha, il s’étend sur 
plusieurs sites et comprend les secteurs suivants : 

 l’actuelle ZAC métropolitaine «Les Champs Blancs», ainsi que les emprises comprises entre sa 
limite sud et la limite nord-ouest de la ZAC Les Pierrins, avec les hameaux de Belle Fontaine, La 
Rochelle et Bouriande, 

 une partie du secteur dit du Patis Tatelin, à proximité du rond-point de Vaux et de la section nord 
du Boulevard des Alliés, 

 une partie du secteur Atalante, autour des stations de métro Atalante et Cesson-ViaSilva. 

D'ici à 2020, le secteur intra rocade nord-est va ainsi connaître un important programme de travaux lié 
notamment à l'urbanisation de l'EcoCité ViaSilva, mais également lié à la réalisation de la ligne b de 
métro dont le terminus sera situé boulevard des Alliés à Cesson Sévigné. 

Dans le cadre de ces projets, le boulevard des Alliés et une partie du Bd des Saint-Roch et de la route de 
Fougères vont être aménagés afin d’adapter leur emprise foncière ainsi que celle des îlots le bordant. Les 
voies vont également être modifiées pour accueillir une voie bus en site propre. 

Rennes Métropole est le maître d’ouvrage des études de modifications de la ZAC les Champs Blancs 
renommée Atalante ViaSilva, et est concédante de la ZAC les Champs Blancs. 

La SPLA ViaSilva (Société Publique Locale d’Aménagement) est mandatée par Rennes Métropole pour 
conduire les études de modification de la ZAC les Champs Blancs. Elle est par ailleurs l’aménageur et 
concessionnaire de la réalisation de la ZAC les Champs Blancs (donc maître d’ouvrage de la réalisation). 

Le schéma ci-dessous illustre les principes fondamentaux de ViaSilva faisant entre autre apparaître les 
éléments cités précédemment ; à savoir : les secteurs opérationnels délimités par les ZACs Les Pierrins et 
Atalante ViaSilva et la ligne b du métro. 

 

Fig. 1. Les principes fondamentaux de ViaSilva (SPLA, 2016) 

  



RENNES METROPOLE 

ZAC Atalante ViaSilva 

A u t o r i s a t i o n  e n v i r o n n e m e n t a l e  u n i q u e  :  

- DOCUMENTS D'INCIDENCES AU TITRE DES ARTICLES L.214-1 A L.214-6 DU CODE DE L'ENVIRONNEMENT 
- DEMANDE DE DEROGATIONS A L’INTERDICTION D’ATTEINTE AUX ESPECES ET HABITATS PROTEGES AU TITRE DE L'ARTICLE L.411-2 DU CODE DE L'ENVIRONNEMENT 

 

 - DIRECTION REGIONALE OUEST 
M:\H2E\4-53-1342\4\1\4-53-1342_AEU_ATALANTE_0-GUIDE LECTURE.DOCX – HLN/NPO - OCTOBRE 2017 6 

 

ANNEXE 1  

Liste des pièces à joindre au dossier 

d’Autorisation Environnementale (Décrets 

n°2017-81 et 2017-82 du 26 janvier 2017 

codifiés) 
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