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Enjeux du foncier agricole

Consom mation En France, une perte d'espaces agricoles et

d' naturels considérable
espace Entre 1990 et 2008, la perte de Surface Agricole Utile (SAU) a

été deux fois plus importante qu'en Allemagne, avec en
moyenne 68 000 ha par an, soit une baisse totale de 4 %. Plus
recemment, |a situation s'est aggravée avec pres de 86 000 ha
de terres perdues en 2010.

En Sadne-et-Loire, une consommation
fonciére non négligeable, en progression ces
derniéres années

La Sabne-et-Loire présente la surface agricole la plus
importante de la région Bourgogne et la seconde au niveau

national. Le nombre des exploitations agricoles Objectif de préservation des espaces
professionnelles a été divisé par deux en 25 ans. agricoles et naturels
Corrélativement, la surface moyenne des exploitations a

doublé. Cependant, globalement, la surface agricole utilisée — Loi Grenelle 2 portant engagement national
en Satdne-et-Loire a diminué de 3% sur les 20 dernieres pour 'environnement (loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010)
années, soit pres de 18 000 ha. Cela représente en

moyenne 1 000 hal/an, soit le potentiel d'une dizaine — Loi de modernisation de I'agriculture et de la
d'installations. péche (loi n° 2010-874 du 27 juillet 2010)

Si d'apparence, la perte de surfaces agricoles s'avére
globalement peu importante au regard de la ressource
disponible, elle est en revanche élevée ramenee a la
population (1,8 ha/an pour 1 000 habitants, contre 0,6 dans
le département du Rhéne et 1,3 a l'échelle de Ila
Bourgogne).

En Charolais Brionnais, une consommation
fonciére relativement faible, mais en forte
progression ces derniéres années

Sur les cinquante dernieres années, l'urbanisation s'est
développée de maniére concentrée sur les principaux pbles
du territoire.  Aujourd'hui, elle est plus diffuse,
particulierement sur la frange sud du Charolais Brionnais et
se fait pour I'essentiel au détriment d'espaces agricoles.
Elle est fortement orientée vers I'habitat individuel, réalisé
sur des parcelles de grande taille. Ainsi, la surface
moyenne des parcelles pour I'habitat individuel a plus que
doublé depuis 1965, en passant de 900 m? a prés de
2 000 m2

Globalement, une consommation d'espace en Sadne-et-Loire qui n'entraine pas de pénurie

il de foncier, mais qui n'est pas sans conséquence sur les territoires
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Surface annuelle consommée par ['habitat de 1963 a 2008
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La Saéne-et-Loire se démarque de ses
voisins par une tendance a la hausse de la
consommation fonciére pour I'habitat

La Sabne-et-Loire est le département de Bourgogne qui
a le plus consommé de foncier pour I'habitat.

Surface (ha) Tendances de la consommation fonciére par I'habitat de 1963 a 2010
120

— Tendance dépar- Des tendances territoriales proches

tementale

mais des niveaux de consommation
d'espaces différents

La Bresse et le Charolais Brionnais enregistrent une
forte hausse de la consommation fonciere pour
I'habitat au cours de la période récente.

Pour parvenir a une gestion économe de I’espace tout en développant I'habitat, il convient de réfléchir
o> a de nouvelles formes urbaines et a de nouvelles formes d'habitats.

Solde des surfaces cadastrées selon l'usage du sol
Territoire du Charolais Brionnais - Période 2008 — 2010

Source: DGFIP

Changement 100

Si l'artificialisation se fait essentiellement au
détriment d'espaces agricoles, en revanche
la disparition des terres agricoles n'est pas

le seul fait de I'artificialisation.

Agriculture Espaces
naturels
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Foncier agricole
et exploitations

Nature des conséquences du préléevement de foncier agricole sur les exploitations

Conséquences économiques

Conséquences
environnementales et réglementaires
/ Réduction des surfaces d'épandages
batiments ...

Conséquences sur . .
. . Conséquences sociales
les systémes de production

Déstructuration du parcellaire Conflits d'usages ...
agricole ...

/

Pertes de revenus, frein au
développement de l'exploitation
pour la construction de nouveaux

L . Exploitations laitiéres
Organisation du parcellaire des
exploitations et types de productions  La proximité des prairies du siége
est essentielle

Exploitations céréaliéres
Morcellement et éloignement des P

parcelles du siege des
exploitations sont des facteurs
importants dans l'organisation du
travail des agriculteurs.

/ Accessibilité et formes des

parcelles sont essentielles

Il existe une relation forte entre Exploitations & dominante élevage
contraintes du parcellaire et choix :
de localisation des productions. Valorisation des petites parcelles isolées

difficilement exploitables pour le paturage, par
la fauche pour la production fourragére

Une dispersion importante du parcellaire ou un éloignement important tendent a alourdir le
travail avec une part importante de transport, engendrant des surcouts de fonctionnement.

Impact de I'urbanisation sur I'activité agricole
en périphérie des zones urbaines du Charolais Brionnais

Caractéristiques des espaces en limite de
I'urbanisation

Frange des espaces urbains
dont la largeur est
proportionnelle a la surface
de la zone batie

» des espaces essentiellement agricoles

» Une part importante des exploitations agricoles du territoire exploitent
des terres situées dans les franges urbaines

= pour l'essentiel des exploitations professionnelles exergant une
activite d'élevage bovin

= pour une cinquantaine d'exploitations, principalement situées dans
les franges urbaines des péles de proximité, un impact potentiellement
fort d'une urbanisation dans les franges puisque plus de la moitié de
leur SAU se situe dans ces espaces
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lllustration de différentes problématiques liées a I'organisation du parcellaire des exploitations

Rattachement des ilots culturaux aux siéges d'exploitation — Aire urbaine de Chauffailles

‘ | > ' ’ Espace urbanisé de I'aire urbaine
l ’ \ wl \ / de Chauffailles

Autres espaces urbanisés

dispersion et éloignement
des parcelles par rapport
au siege d'exploitation

Ly

circulations des engins
agricoles : traversée de
zones résidentielles,
circulation sur réseau
routier structurant

Ly

conflits d'usages :
épandages a proximité
d'habitations, bruit,
traitements
phytosanitaires, tensions
avec autres usagers de la
voirie lors de la circulation
d'engins agricoles

A ICPE

Ensemble des exploitations
disposant de SAU dans les franges
Atelier dominant
bovin
caprin
H exploitant secondaire
lait
B volaille

SAU située dans les franges
par exploitation
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Ensemble des exploitations
disposant de SAU dans les franges
des aires urbaines

Réseau routier principal

Réseau routier local
Oursin (faisceau)

les flots rattachés a leur

/J</ Chaque oursin représente
// N
1km 2km /// siége d'exploitation

Pour une agriculture durable ...

Cette publication reprend des éléments de connaissance, d'analyse et d'outils des différentes études citées dans la bibliographie
en fin de document. Ces éléments permettent d'une part d'évaluer et de caractériser la consommation d'espace, et d'autre part
d'appréhender le fonctionnement d'espaces agricoles ciblés autour de l'urbanisation existante.

Ce territoire enregistre une forte progression de la consommation fonciére ces derniéres années. Les espaces autour de
l'urbanisation existante, la ou le développement urbain se produira probablement, sont importants pour l'activité agricole du
territoire. lls composent en effet une partie de la SAU de nombreuses exploitations. En outre, la fragilité de ces exploitations au
regard des politiques d'aménagement est variable et multifactorielle : contraintes du parcellaire, types de production, circulations
agricoles et accessibilité, part de SAU impactée, reprise d'exploitation, investissements agricoles, statut des exploitations ...

Le développement des communes ne doit pas se résumer simplement a une croissance de la population, il doit prendre en
compte le développement de la vie sociale dans un cadre de vie de qualité et la préservation des espaces agricoles et naturels.
Ces espaces sont non seulement le support d'une activité économique a part entiére, difficilement délocalisable, mais ils
assument aussi d'autres fonctions : maintien de la biodiversité, corridors écologiques, mise en valeur des paysages etc. La logique
de développement durable et équilibré des territoires implique de prendre en compte les spécificités de l'activité agricole pour
garder des espaces fonctionnels, avec leur logique de fonctionnement propre : besoins d'aménagements, de visibilité sur le
foncier a long terme, besoins d'acces aux parcelles et de circulations adaptés, besoins d'espace pour le développement des
batiments agricoles, productions agricoles différentes selon la qualité des terres, etc.

L'ouverture a l'urbanisation doit s'inscrire dans le cadre du développement durable en encourageant l'urbanisation autour des lieux
de vie, tout en en mesurant les incidences sur l'activité agricole. Ces dernieres sont multiples, soit directes comme la
consommation de foncier, la perte de revenu, la perte de surfaces épandables, soit indirectes comme I'organisation du travail, les
déplacements du matériel et des animaux.

Dans un projet d'aménagement, il est important d'avoir une bonne connaissance des espaces agricoles, de leur
fonctionnement afin d'intégrer en amont, les problématiques et enjeux liées a leur préservation, a leur valorisation et au
maintien d'une agriculture durable de proximité.
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